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DICTAMEN DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE EXTREMADURA
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE PREVENCION Y LUCHA CONTRA LOS
INCENDIOS FORESTALES EN EXTREMADURA.

I ANTECENDENTES

El pasado dia 30 de enero de 2004 se solicitd por el Ilmo. Sr. Secretario General de la
Consejeria de Desarrollo Rural, en nombre del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura y a los efectos previstos en los articulos 5.1.1 de la Ley 3/1991, de 25 de
abril y 12.k del Decreto 18/1993, de 24 de febrero, que el Consejo Econdémico y Social de

Extremadura emitiera dictamen, por la via de urgencia, sobre:

“El Anteproyecto de Ley de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales en

Extremadura”

Analizado y tratado el Anteproyecto de Ley objeto de este dictamen por la Comision
Permanente, y dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 3/1991, de 25 de abril, el
Pleno del Consejo Econdomico y Social de Extremadura, en sesion celebrada el dia 3 de

marzo de 2004 ha acordado aprobar por UNANIMIDAD el siguiente

DICTAMEN
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1) ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley objeto de este Dictamen, seglin se desprende del estudio de su
Exposicion de Motivos y del analisis del texto dispositivo, se fundamenta en lo que
consideramos tres pilares basicos encaminados a defender el patrimonio forestal de
Extremadura que, afio tras afio, padece la devastacion ocasionada por los incendios que traen

su causa en los mas diversos motivos.

Estos tres basamentos fundamentales lo constituyen, en primer lugar, el conjunto de
acciones encaminadas a la prevencion del inicio y propagacion de los incendios forestales,
entendiendo la norma que la accion mas eficaz contra éstos es “la de evitar que se produzcan”,
y aunque demanda a tal fin la colaboracion de toda la ciudadania, es particularmente exigente
con los propietarios y titulares de derechos de disfrute reales o personales, en tanto que
beneficiarios directos de los montes o terrenos forestales. En segundo lugar y dotandolas de
métodos y recursos diferenciados a las referidas anteriormente, prevé esta norma las acciones
encaminadas a la lucha contra los incendios que se puedan producir, exigiendo la adopcion
inmediata de las medidas previstas al efecto en los correspondientes planes, de las personas,
entidades y administraciones implicadas, en el ambito de sus respectivas competencias. En
tercer y ultimo lugar, se dedica particular atencidén a la secuencia final que protagoniza el
monte una vez que ha sido pasto de las llamas y respecto de la cual se proclama la
obligatoriedad de restaurar los terrenos afectados tanto desde el punto de vista de la
produccion forestal como desde las perspectivas de recuperacion de la flora, la fauna, el suelo

y demads ecosistemas merecedores de reparacion y conservacion.

Para la consecucion de los objetivos a que se encamina el texto que comentamos en las
tres direcciones que se han apuntado, la norma se sirve de una serie de instrumentos, entre los
que caben ser destacados los diferentes planes orientados a la prevencidn, extincion y
restauracion; diversas medidas encaminadas a la nada facil tarea de coordinacion entre las
diferentes Administraciones y unidades administrativas dentro de la propia Administracion
Regional, y diversas figuras que sirvan como cauce a la obligada colaboracion de los
particulares y la participacion social. Por ultimo, se dota la norma de un conjunto de
incentivos desde la Administracion a los titulares de los terrenos forestales, comprendiendo la
norma que no resultan siempre proporcionadas las obligaciones que pesan sobre los mismos al

rendimiento econémico de dichas propiedades; se establece un sistema de financiacion para la
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extincion de incendios consistente en la creacion al efecto de una tasa que soportaran los
propietarios o titulares de derechos de disfrute sobre terrenos forestales y bienes situados en
los mismos, destacando el loable proposito de la norma que pretende evitar y corregir las
desviaciones que se produzcan en el principio de proporcionalidad; finalmente, se dibuja un
catadlogo de infracciones, medidas coercitivas y sanciones encaminado a perseguir las
actuaciones indeseables que se puedan producir en este ambito y a depurar las
responsabilidades que se deriven, basandose su aplicacion fundamentalmente en la proporcion

de los dafios ocasionados, la intencionalidad y la reiteracion.

La Comunidad Autéonoma de Extremadura aborda la tarea que se ha descrito mas
arriba al hilo de la reciente entrada en vigor de la ley estatal 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes que establece un nuevo marco regulador sobre la materia mas conforme con la
realidad actual, y considerando que compete al Estado la legislacion basica en materia de
montes, aprovechamientos forestales y medio ambiente, entre otros titulos, pretende, en el
marco de una nueva politica de desarrollo rural y forestal, contar con un soporte legal que
regule todas las actividades relacionadas con la prevencion y lucha contra incendios forestales,
cuyas funciones y servicios fueron transferidas por Real Decreto 1594/1984, de 8 de febrero, y

que hasta ahora se cefia al Plan INFOEX regulado por el Decreto 54/1996.

En concreto, el Anteproyecto de Ley presentado a Dictamen de este Consejo
Econdémico y Social de Extremadura consta de una Exposicion de Motivos, una parte
dispositiva donde se recogen ochenta y ocho articulos, todos ellos debidamente rubricados,
dos Disposiciones Adicionales, tres Disposiciones Transitorias, una Disposicion Derogatoria,
dos Disposiciones Finales y un Anexo que contiene la cuantia fija de la tasa y la tabla que
recoge el incremento a aplicar a ésta, atendiendo a la superficie afectada por el incendio y los

medios intervinientes en la extincion del mismo.

En la Exposicion de Motivos se refieren las circunstancias que hacen necesaria o
conveniente promulgar esta norma, el titulo juridico competencial que habilita a la Comunidad
Autonoma de Extremadura para regular esta materia -la prevencion y lucha contra incendios-
asi como la finalidad y las notas mas relevantes de este Anteproyecto de Ley, que ya hemos

resumido mas arriba.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE EXTREMADURA 4



El grueso del texto normativo, bien estructurado y coherente en términos generales, lo
constituye la parte articulada del mismo, que se organiza en ocho titulos que, a su vez, se

distribuyen en capitulos y, algunos de ellos, en secciones.

El Titulo I, recoge en sendos capitulos las disposiciones generales y las Zonas de Alto

Riesgo de Incendios y Epocas de Peligro, respectivamente.

El Titulo II, relativo a la “Actuacion de la Administracion Publica y de los Particulares
y Participacion Social”, dedica un capitulo a la regulacion de la actuacion de cada uno de los
agentes citados en la rubrica (Capitulos I, Il y IV) y por este orden, y un capitulo II especifico
del personal adscrito al Plan INFOEX, constituido por un Unico articulo 10, donde se dota de
la condicién de agentes de la autoridad al Mando Directivo del mismo y a sus directores
técnicos y se exige a la Administracion Autondmica particular celo en la investigacion y

esclarecimiento de las infracciones administrativas en materia de incendios forestales.

El mas extenso es el Titulo III, que abarca los articulos 17 a 42, ambos inclusive, y se
distribuye, al igual que el anterior, en cuatro capitulos dedicados respectivamente a: las
actividades relativas a la planificacién preventiva; la gestion de este tipo a que estaran
obligados los propietarios y titulares de derechos sobre terrenos forestales y cudles sean estos
instrumentos de gestion preventiva; la ejecucion de estas actuaciones preventivas por parte de
los citados propietarios y titulares de derechos y, subsidiariamente, por la Administracion; y la
regulacion de ciertos usos y actividades que, por sus particulares caracteristicas pueden
generar riesgo de incendio y por ello se prohiben, se someten a autorizacién previa o a la
adopcion de medidas preventivas especiales. Dentro de este titulo, adquiere particular
protagonismo el primero de los capitulos que se subdivide en cinco secciones dedicadas, por
el orden que se citan a continuacion, a las normas comunes aplicables a la planificacion
preventiva, al Plan PREIFEX -en tanto que instrumento que contiene las medidas generales de
prevencion en Extremadura-, a los planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo o
Proteccion Preferente, a las medidas especificas de prevencion a adoptar en cada monte o
explotacion forestal y a los Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios Forestales de que

habran de dotarse los entornos urbanos de los distintos municipios extremefios.

El Titulo IV, dedicado a la lucha contra incendios, se organiza en dos capitulos

referidos, respectivamente, a la planificacion de esta lucha contra incendios forestales y a la

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE EXTREMADURA 5



regulacion de las medidas, competencias y participacion en la extincion de los distintos
agentes implicados en este tipo de sucesos. De forma paralela a como sucedia en el capitulo |
del titulo anteriormente comentado, el primer capitulo de este Titulo IV se organiza en cuatro
secciones dedicadas a las normas cominmente aplicables a la redaccion de los diferentes
planes de extincion (Seccion Primera), al Plan INFOEX -en tanto que plan de actuacion por
antonomasia en este ambito (Seccion Segunda)- y a los planes Municipales o de
Mancomunidades (Seccion Tercera) y de Autoproteccion (Seccion Cuarta) para la
organizacion, procedimiento de actuacion y movilizacion de recursos en la lucha contra
incendios de sus ambitos territoriales respectivos, los primeros y de sus empresas, nicleos

poblacionales aislados o explotaciones, los segundos.

A continuacién, los Titulos V a VII, constituidos por un unico capitulo cada uno de
ellos, regulan el régimen de la 4reas incendiadas -no alteracion de la calificacion juridica del
terreno que ha sufrido el incendio, obligacion de restauracion del mismo, registro de estas
areas y comercializacion de los productos forestales procedentes de un incendio-; la Tasa de
Extincion de Incendios Forestales -creacion, hecho imponible, sujeto pasivo, devengo,
importe, gestion y bonificaciones y exenciones-; y los incentivos a la prevencion, lucha contra

incendios y recuperacion de zonas afectadas.

El ultimo Titulo, desgrana en cuatro capitulos y por este orden, el catdlogo con la
tipificacion y clasificacion de las infracciones; los sujetos responsables, la reparacion del dafio
y las indemnizaciones; las sanciones, su graduacidon y la competencia para su aplicacion; vy,

finalmente, el procedimiento sancionador.

En las Disposiciones Adicionales, se autoriza al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura para actualizar la cuantia de las multas que establece el texto que comentamos y
se crea el Registro de Agrupaciones de Prevencion y Extincidon de Incendios, dependiente de

la Consejeria de Desarrollo Rural.

Las Disposiciones Transitorias establecen los plazos a partir de cuando los propietarios,
titulares de derechos y municipios deberan dotarse de las medidas de prevencion y planes
correspondientes; un plazo de dos afios, a contar de los Planes PREIFEX, INFOEX y de

Defensa de las Zonas de Alto Riesgo de Proteccion Preferente, para la exigibilidad de la Tasa
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de Extincion de Incendios Forestales que la norma crea; y la vigencia del Plan INFOEX actual

hasta la aprobacion de uno nuevo ajustado a los dictados de esta ley.

El texto termina con la Disposicién Derogatoria Unica y la tabla anexa citadas.

III) VALORACIONES

1) De caracter general

En primer lugar este Consejo Econdmico y Social de Extremadura entiende que
nuestra Comunidad Autdénoma realiza esta iniciativa legislativa de forma adecuada y al
amparo de titulo competencial bastante, fundamentalmente, de lo previsto en el articulo
149.1.23% de la Constitucion Espaiola y los apartados 2 y 8 del articulo octavo de nuestro
Estatuto de Autonomia, entre otros titulos estatutariamente asumidos por Extremadura, como
los referentes a ordenacion del territorio, régimen local, proteccion civil, urbanismo,
asociaciones, proteccion de los ecosistemas o establecimiento de tasas y tributos propios. Ello
es asi maxime si tiene en consideracion que la propia Ley 43/2003, de Montes, de reciente
entrada en vigor, designa a las Administraciones autondémicas como las responsables y
competentes en materia forestal, de acuerdo con la Constitucion y los respectivos estatutos de
autonomia, no obstante la competencia del Estado de legislacion bésica en materia de montes,

aprovechamientos forestales y medio ambiente, ademas de otros.

Entendemos ademas que ésta, es una iniciativa legislativa oportuna por cuanto en su
animo esta el proposito de modernizar y adaptar el régimen juridico de la prevencion y lucha
contra los incendios forestales, y el de dar cobertura legal y reunir en un mismo texto
normativo el conjunto de disposiciones relativas a las potestades administrativas en esta
materia, que hasta la fecha se encontraban mas o menos dispersas, de modo que, se dé
cumplimiento al principio de reserva de ley que exige la Constitucion y estableciendo ciertas
medidas de cardcter administrativo, se canalicen y coordinen las actuaciones de todos los
implicados en lo que se refiere a la prevencion de incendios, la lucha contra los ya declarados
y la regeneracion de las areas afectadas por éstos. Ello no obstante y sin perjuicio de que mas

adelante proponga este C.E.S. ciertas modificaciones en determinados apartados del texto en
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orden a mejorarlo, segun su entender, procede en este momento hacer cuatro consideraciones

de caracter global sobre el conjunto del Anteproyecto sometido a dictamen, a saber:

Primera. Si bien el referente que se ha tomado para la redaccion de este anteproyecto
constituye un texto coherente, armonioso y de buena factura en una palabra, no es menos
cierto que en la antesala de la memoria de todos los extremefios se encuentran las imagenes de
los incendios forestales de gran envergadura que este verano, por la confluencia de una serie
de circunstancias adversas, han asolado enormes masas forestales en nuestra Region, con su
secuela de danos al medio ambiente, a las explotaciones agricolas y ganaderas, a las

infraestructuras y, sobre todo, de riesgo para la vida de las personas.

La magnitud de estos sucesos en Extremadura y sus graves consecuencias, por si solos,
bastarian para demandar de nuestros poderes publicos una respuesta pronta y al mas alto nivel.
Sin embargo, estos argumentos con carta de naturaleza propia para acceder a la Exposicion de
Motivos del texto no aparecen, ni por asomo, en el mismo. Entendemos que el patrimonio
natural de Extremadura que constituyen, entre otros, sus bosques y su paisaje con sus montes
arbolados y sus rios, puede constituirse para los extremefios en sefia de identidad cultural y

fuente de riqueza y desarrollo, a un tiempo.

Segunda. En intima conexién con lo apuntado en el apartado anterior, este Organo
Consultivo muestra su preocupacion en relaciéon con la posibilidad, si quiera, de que no
obstante la plasmacién por escrito de estos buenos propoésitos de coordinacion de esfuerzos en
la prevencion y lucha contra este tipo de desastres, la implicacion en esta misma materia de, al
menos, dos Consejerias, de diversas Direcciones Generales y de un sinnimero de
instrumentos de planificacion que competen a diferentes unidades administrativas, pudieran
obstinar a la realidad de las cosas en que la eficacia esperada de los planes no sean todo lo real
ni efectiva que fuese deseable. Pensamos que es fundamental avanzar sustancialmente en la
defensa de uno de los generadores de valor mas importante de nuestra Comunidad como es su
patrimonio medioambiental, por la repercusidon que tiene en su aprovechamiento econémico,
forestal y ganadero; por su condicion de sustento de buena parte de nuestro desarrollo
turistico; y como generador de iniciativas endogenas en zonas claramente deprimidas donde la
conservacion del monte crea empleo y riqueza, y mantiene asentada nuestra dispersa
poblacion rural. Pero todas estas razones que nos hacen valorar positivamente esta iniciativa,

carecerian de virtualidad desde nuestra perspectiva si la prevencion y la extincidon de incendios
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no se entroncan como parte de un todo que defina de forma integral la “politica forestal” en
Extremadura y donde, de forma global, se contribuya a desarrollar iniciativas previas de
gestion que favorezcan la desaparicion de las causas por las que se originan los incendios
como pueden ser el fomento de usos selvicolas tradicionales, la ordenacion de los ecosistemas
forestales, el aprovechamiento de pastos, la implantacion de especies autdctonas frente a las
exoticas y, en definitiva, la conciliacion entre el desarrollo econdmico y el progreso social que
implica el respeto por el medio ambiente. Se trataria, en ultima instancia, de plantear
soluciones donde se truequen los porcentajes de gasto en extincion de incendios por los de
inversion en prevencion de los mismos haciendo compatibles la conservacion racional de los
recursos naturales con la explotacion rentable de los mismos. Esto lleva implicito evitar un
mal entendido e inmovilista principio conservacionista de lo original y si una apuesta
declarada por la prevencion adoptando nuevas politicas activas que, sin agredir el medio

ambiente, consigan la efectividad pretendida.

En aras a garantizar que esta propuesta integradora se incardine en el texto que
dictaminamos, sugerimos la conveniencia de establecer claramente un organismo responsable
directo y ultimo de todo lo relativo a las actuaciones en materia de prevencion y extincion de
incendios forestales, y de regeneracion de las areas afectadas. Seria pues deseable, en opinion
de este Organo Consultivo, que todo lo relacionado con la politica forestal de la Junta de
Extremadura estuviese dentro del &mbito competencial de una sola de sus consejerias de modo
que se obvien posibles confusiones en los administrados y logicos desajustes burocraticos en
la tramitacion administrativa de estos asuntos, y que al tiempo que logre sea tajante y
contumaz con la conservacion de la naturaleza, prescinda de los planteamientos extremos que
defienden que conservar no es tocar, pues si queremos de verdad conservar nuestros recursos
naturales, debemos controlarlos, y para controlar hay que intervenir, pues si no hay

intervencion no hay control.

Tercera. En coherencia con lo que viene siendo doctrina argumental clasica en este
Consejo Econdémico y Social de Extremadura, entendemos que seria muy conveniente no dejar
al albur de ulteriores desarrollos reglamentarios cuestiones que bien podrian plasmarse en
sede legislativa, maxime cuando de ellas van luego a depender la aplicacion de sanciones -
como es el caso de todo lo relativo a las actuaciones preventivas (Arts. 33, 34 6 36, entre
otros, en relacion con el 74 y concordantes)- y asi lo recomendaremos oportunamente en las

consideraciones especificas que luego siguen en aras de una mayor seguridad juridica.
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También creemos que seria conveniente un mdas explicito reconocimiento de los Agentes
Sociales mas representativos, en los términos que le reconoce la Ley 3/2003, de 13 de marzo,
sobre participacion institucional de los mismos, en algunos aspectos como los que mas
adelante se relacionaran. En el mismo sentido y tratdndose ésta de una norma que regula con
profusion la aprobacion de diferentes planes, autorizaciones de ciertos usos o actividades y
solicitudes de diversa indole que hayan de hacerse a la Administracion, se hace recomendable
en todos estos procedimientos el establecimiento de plazos méximos de tramitacion de
solicitudes y que el silencio administrativo —indicdndose si positivo o negativo- obre en

beneficio del solicitante.

Cuarta: Considerando la naturaleza concreta de la materia que viene a regular este
anteproyecto, convendria tener presente la utilidad de un instrumento tan valioso como el del
aseguramiento de ciertos aspectos. En concreto sugerimos, la conveniencia de que la
administracion licite un seguro colectivo de modo que la cobertura que el articulo 16.4
garantiza al personal voluntario que colabore en las tareas de extincion sea real y efectiva,
amén de menos costosa a la Junta; la necesidad de que se exija la previa existencia de un
seguro contra incendios forestales en aquellas areas que deseen ser beneficiarias de los
incentivos que prevé esta norma; y la posibilidad de que quienes sean propietarios o titulares
de derechos sobre masas forestales, contraten un seguro obligatorio en tanto que generadores
de un riesgo potencial para terceros, como ocurre en otros ambitos -caza, conduccion de
vehiculos o tenencia de animales, entre otros-, que se haga cargo de los dafios o gastos que
traigan causa en el incendio de su predio -como puede ser el pago subsidiario de la propia

Tasa de Extincion-.

Por ultimo es de agradecer, en cuanto que ello facilita sobremanera la labor de analisis
y ulterior debate sobre el texto a dictaminar en cumplimiento de nuestras funciones, el hecho
de que en conformidad con lo establecido en los articulos 69.1 y 66.1, de la Ley 1/2002, de 28
de febrero, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura
este Anteproyecto de Ley venga acompafado del Informe del Gabinete Juridico, de la
Memoria Econdémica conteniendo la estimacion del coste a que dara lugar, y del Informe
acerca del impacto de género emitido por el Instituto de la Mujer de Extremadura, aunque no
asi del Informe sobre la necesidad y oportunidad del mismo, ni de la Tabla de vigencias de
disposiciones anteriores sobre la misma materia y de disposiciones que pudiesen resultar

afectadas.
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Finalmente este C.E.S. de Extremadura agradece la presencia del Ilmo. Sr. Director
General de Desarrollo e Infraestructuras Rurales de la Consejeria de Desarrollo Rural de la
Junta de Extremadura, don Joaquin Jiménez Mozo, quien en su comparecencia del pasado dia
11 de febrero de 2004 nos explicé los objetivos y lineas fundamentales de este Anteproyecto
de Ley y respondi6 a cuantas cuestiones sobre el mismo le formularon los miembros de la

Comision Permanente de este Organo Consultivo.

2) De caracter especifico.

Ademas de las valoraciones de caracter general que se acaban de referir, este C.E.S. de
Extremadura considera ademas conveniente realizar determinadas valoraciones concretas al

texto articulado y demas disposiciones, con objeto de contribuir a su mejora, si cabe:

Exposicion de Motivos.

Si bien seria injusto desmerecer en bloque el trabajo de estudio comparativo, seleccion
y redaccion del texto normativo que se nos propone a dictamen, maxime si se aprecia cierto
mayor interés -al menos declarativo- en la labor de prevencion de incendios, atendiendo a las
consideraciones generales expuestas mas arriba, no debe permitirse que esta norma vea la luz
con una docena de parrafos en su parte expositiva de los cuales casi once -todos salvo lo
relativo a las transferencias de competencias sobre el particular desde el Estado,
practicamente- son copia literal de la norma andaluza que la inspira. Ello puede ser
particularmente lacerante y hacer muy facil la critica no constructiva cuando, casi cinco afnos
después de la publicacion de aquélla, se siguen predicando el cardcter modernizador de la
norma y la novedad de algunos instrumentos. (Véanse los parrafos cuarto y undécimo,

respectivamente)

Insistimos pues en que existen fundamentos mas que sobrados (véanse los citados mas
arriba) y de candente actualidad (los sucesos del pasado verano), para cimentar la justificacion

de un marco normativo propio que unifique disposiciones existentes y las haga mas acordes a
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nuestras necesidades y peculiaridades de manera que se logre la mas eficaz prestacion de los

servicios de prevencion y extincion de incendios forestales.

Articulo 2. Relativo a la definicion de incendios forestales.

Convendria quizé eliminar la ultima mencién a “con la sola excepcion de los arboles
aislados”. Desde nuestro punto de vista la exclusion de los arboles aislados, que en muchos
casos pueden llegar a ser un patrimonio forestal catalogado y merecedor de proteccion, puede

suponer su desamparo inmediato.

En este u otro articulo de este capitulo, deberian incluirse algunas definiciones que
adquieren especial relevancia a lo largo del texto, en concreto alguna que deje patente la
filosofia de prevencion que inspira esta norma, y el de regeneracion por la importancia que

tiene.

Articulo 7. Competencias de la Comunidad Auténoma.

En primer lugar y en relacion con nuestra propuesta de incardinar todo lo relacionado
con el ambito forestal dentro de una misma Consejeria, los apartados dos y tres se fusionarian
en uno solo y se asignarian esas atribuciones a una sola Consejeria competente en materia de

politica forestal.

En segundo lugar y en aras a conseguir esa direccion Unica y efectiva de que hablamos,
quiza deberia establecerse alguna ligazon entre la consejeria unica de que hablamos y las
entidades locales, de modo que se reconozca a éstas el protagonismo que deben tener en la

prevencion de incendios.

En tercer y ultimo lugar, entendemos que resultan redundantes los dictados de los
apartados c) y a) del nimero 1 de este precepto por cuanto, segin se deduce del articulo 23 a)
del anteproyecto que comentamos, el primero de los contenidos minimos que incluira el plan
PREIFEX serd el del establecimiento de cuéles sean las Zonas de Alto Riesgo de Incendio -el
Art. 7.1¢), dice “incendios”- o de Proteccion Preferente. Esto es, aprobado el primero quedan,

necesariamente, las segundas.
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Articulo 8. Competencias de las Entidades Locales.

Como viene siendo habitual en las recomendaciones que hace este Consejo Econémico
y Social de Extremadura al Gobierno de la Regién, hemos de reiterar la conveniencia de que
las obligaciones que se impongan a las entidades de que se ocupa este articulo vayan
acompafiadas de la colaboracion de las administraciones superiores, que suelen contar con
mejores y mas abundantes medios materiales y humanos, de modo que las referidas

obligaciones no devengan de imposible cumplimiento.

Por otro lado y considerando que buena parte de la labor en materia de prevencion y de
ejecucion politicas activas habrdn de llevarla a efecto los municipios -y otras entidades
asimilables- ya que por su proximidad al terreno y conocimiento de la orografia concreta del
entorno garantizardn en mayor grado la eficacia de las medidas de que se trate, convendria
reconocer a estas entidades el acceso al conocimiento detallado de cuantos planes de
prevencion de incendios existan -o debieran existir- en los terrenos arbolados inscritos en su

respectivo término municipal.

Advertir también, como cuestion terminoldgica, que lo que en unas partes del texto que
comentamos se llaman “entidades locales” o “municipios y otras entidades locales”-como en
este articulo 8.1-, en otras s6lo reciben la apelacion de “municipios”, siendo asi que
entendemos que se utiliza el término en su acepcion coloquial y menos precisa
administrativamente que lo que fuese deseable en un texto normativo generador de derechos y

obligaciones -Cfr. articulos 31.1 y 2, 33, 37 6 Disposicion Transitoria.3-.

Articulo 9. Cooperacion interadministrativa.

Dejando siempre a salvo la competencia exclusiva del Estado en materia de relaciones
internacionales y considerando la especial singularidad de Extremadura, en tanto que region
fronteriza, convendria resefiar en este articulo alguna mencion a la necesidad de propiciar
convenios de colaboracion entre la Administracion del Estado, Portugal y nuestra Comunidad
Auténoma, de modo que se garantice la efectiva cooperacion en las tareas de prevencion y

lucha contra incendios forestales.
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De otro lado consideramos que, si bien es dificil que en el momento de la extincion de
los incendios que se produzcan puedan encontrarse problemas de cooperacion entre
administraciones, en materia de prevencion de estos sucesos deberia hacer esta norma especial
hincapi¢ en los instrumentos concretos con que se pretenda alcanzar la efectividad de la

misma.

Articulo 10. Personal adscrito al Plan INFOEX.

Con ocasion del comentario de este articulo, nos gustaria traer a colacion la
aseveracion de la Exposicion de este anteproyecto que afirma como la prevencion y la lucha
contra incendios no so6lo tienen objetivos distintos, sino que se sirven de metodologia y
recursos  ‘“‘claramente diferenciados”. Siendo esto asi y otorgando este texto tanto
protagonismo al aspecto preventivo en estos siniestros, quiza seria mas coherente dedicar
alguna mencion al personal que se adscriba al Plan PREIFEX y dotarlos, igualmente, de la
condicion de agentes de la autoridad en su labor de vigilancia y defensa del patrimonio
forestal extremefio, en sus respectivas areas de influencia, y llevando a cabo las tareas de

mantenimiento y conservacion que para ello se requieran.

Desde el punto de vista exclusivamente practico, hemos de advertir que este articulo
10 no hace mencién alguna al tipo de vinculacién que con la Administracion mantenga el
personal adscrito al Plan INFOEX, a quien esta ley otorga la condicion de agentes de la
autoridad, y ello implicarad que los hechos constatados por aquellos que no sean funcionarios,
en sentido estricto, -Cfr. Art. 137.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun- no
desplegaran los efectos probatorios de la presuncion de veracidad propios de los otros, con las
implicaciones que luego ello conlleva. Convendria quizas, en favor de la mas eficaz labor de

este personal, que fuesen investidos de la condicion de funcionarios.

Articulo 11. Obligaciones generales.

En nuestra opinién, creemos que convendria incluir un cuarto apartado en este
precepto de un tenor similar al que sigue: “Se entenderd incluido en el deber de colaboracion,
las actuaciones que pudieran requerirse para la defensa de predios colindantes, bien cuando
resulten imprescindibles o la orografia del terreno las imponga, asi como las actuaciones de

coordinacion entre titulares, cuando sean necesarias”.
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Articulo 12. Obligaciones de los propietarios y titulares de derechos.

Quiza, por la enorme y particular repercusion que pueda tener en nuestra Region el
estado de antigiiedad y poca actualizacion de las infraestructuras y equipos que mantiene
RENFE en Extremadura, en lo que nimero de incendios provocados se refiere, convendria
hacer una mencion especifica a este propietario y titular de derechos. El grado de conviccion
con que hacemos esta sugerencia es tal que solicitaremos mas adelante que en este texto
normativo se declaren expresamente como Zonas de Alto Riesgo de Incendio a la totalidad de
los terrenos surcados por sus vias y a que se exijan a este propietario especiales medidas de
prevencién y una contribucion econdmica, proporcionada al riesgo que contra el medio
ambiente pone en marcha, que sufrague junto con los propietarios de montes y terrenos
forestales atravesados por estas infraestructuras, los diversos costes de las actuaciones de

prevencion.

Esta exigencia que proponemos para RENFE, debe entenderse hecha, igualmente,
extensiva a las administraciones responsables del mantenimiento y la conservacion de otras

estructuras viarias que surquen terrenos forestales.

Finalmente, resenar que en el apartado b) de este articulo no deberia figurar con
mayusculas la alusion genérica a “Planes de lucha contra Incendios Forestales”, pues da la
impresion de ser otro mas de los instrumentos de planificacion que pone en marcha este texto
legal, con la consiguiente confusion terminologica. (Recuérdese que solo el INFOEX es “Plan

de Lucha ...”, y los demas lo son “de Extincién” o de “Autoproteccion” -Art. 43-)

Articulo 13. Colaboracion de particulares y entidades.

En consonancia con el tenor de la rubrica del Capitulo IV que este precepto encabeza,

convendria afiadir el adjetivo “sociales” después del término “entidades”, en las tres ocasiones

que este ultimo es citado.
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Sugerimos, ademads, la inclusion de un tercer apartado en este precepto, donde se
reconozca a los agentes sociales mas representativos en Extremadura la responsabilidad de
promover campaias, conjuntamente con las Administraciones Publicas implicadas, en materia

de concienciacion y sensibilizacion ciudadana sobre este particular.

Ademas, los convenios a los que se refiere el apartado 2 de este articulo, podrian verse

completados con el desarrollo de programas pilotos que aporten buenas practicas forestales.

Articulo 14. Agrupaciones de Prevencion y Extincion de Incendios.

Deberia incluirse en este precepto otro apartado donde se deje reflejada la posibilidad,
al menos, de que estas agrupaciones reciban formacioén y adiestramiento por parte de la
Consejeria competente en materia de prevencion y extincion de incendios forestales. Parece
logico que si van a llevar a cabo actuaciones preventivas, colaboracion en las labores de
vigilancia y participacion en las labores de extincion, estas tareas se realicen de la forma mas

técnica y profesional posible.

Articulo 15. Grupos Municipales 0 Mancomunados de Pronto Auxilio y “equivalentes”.

No quedan claras en el texto legal que analizamos la naturaleza y funcion que habran
de desempefiar estos “grupos equivalentes” cuya creacion “podra fomentar” la Consejeria
competente en materia de incendios -“forestales”, se entiende-, aunque parece deducirse que
se fomentaran por parte de ésta en defecto de los respectivos municipios o mancomunidades.
Para obviar esta duda y simplificar la trama de grupos y demads instrumentos de los que se
sirve esta norma, en aras de una mas facil comprension por parte de los destinatarios de la
misma y una mayor efectividad de estas tareas de prevencion y extincion de incendios
forestales a nivel local, sugerimos que, a través de una disposicion transitoria, se prevea la
obligatoriedad de constituir y registrar estos grupos, por parte de la consejeria competente y en
el ambito respectivo de los municipios y mancomunidades de que se trate, si transcurrido el
plazo de un afo desde la publicacion de esta ley no los hubiesen constituido las entidades

locales afectadas.

Articulo 16. Adscripcion.
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En coherencia con lo expuesto mas arriba y lo que sigue en el apartado inmediato
siguiente, entendemos que, al margen de las necesidades concretas que se deriven de la
ejecucion del Plan INFOEX, las Agrupaciones de Prevencion y Extincion de Incendios y los
Grupos Municipales o Mancomunados de Pronto Auxilio y equivalentes “deben adscribirse”
(en lugar de “podran adscribirse”). Parece obvio que esta colaboracion constituye una
necesidad operativa y, en congruencia con lo dispuesto en el articulo 11.2, la adscripcion de
estos grupos no debe ser voluntaria sino obligada y con independencia de su concreta

participacion o no en cada caso, segun sea 0 no precisa.

Asimismo respecto del punto 2, entendemos que deberia predicarse de las
Administraciones Publicas “el deber” -en lugar de la posibilidad- de proporcionar a los grupos
de voluntarios, ademas de los medios materiales precisos, una formacion adecuada a la

funcién que cada uno haya de desempenar en estas tareas de prevencion y extincion.

Articulos 17, 18 y 19, relativos a la planificacion preventiva de incendios forestales.

En primer lugar, reiterar en sede de este Titulo III que la “Administracion Forestal” a
que refiere el articulo 17 deberia estar referida a una inica consejeria o unidad administrativa
encargada de todo lo relativo a prevencion, extincion de incendios forestales y regeneracion
de areas afectadas, con objeto de contribuir a la mayor eficacia que se espera en esta materia

desde la entrada en vigor de esta norma.

En cuanto a la Planificaciéon de la Prevencion (Capitulo I del Titulo III del
Anteproyecto comentado), entendemos que acertadamente la norma desea erigirla en columna
vertebral de la nueva politica forestal de la Junta de Extremadura, si bien habida cuenta del
ingente numero de instrumentos que van a concurrir en la misma direccion, desde los
respectivos ambitos territoriales y competenciales (Plan de Prevencion de Incendios Forestales
de Extremadura, Planes de Defensa de las Zonas de Alto Riesgo, Planes de Prevencion de
Incendios Forestales, Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios, ademas de las medidas
de planificacion preventiva que puedan contener los Proyectos de Ordenacion de los Recursos
Naturales y los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales -Art. 35- y Catalogo de
Medios del Plan PREIFEX -Art. 24.2-) y considerando que la compleja yuxtaposicion de
planes e instrumentos de prevencion difuminan y dispersan el alcance y competencias

concretadas en cada uno de ellos, deberia esta norma exigir a la Administracion el
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establecimiento de una especie de plan forestal marco donde se integren de forma ordenada
todos los instrumentos de prevencion citados mas arriba y el organigrama o diagrama de flujos
donde se sinteticen y determinen perfectamente todos los sujetos implicados, sus ambitos de
responsabilidad y la interrelacion que deba existir entre todos ellos, insistimos, siempre bajo
una unica supervision. Convendria, por ello integrar todos los instrumentos de planificacion
que refiere el articulo 18 en ese referido plan marco director, de modo que se garantice una
integracion vertical y horizontal coherente de todos los planes, y se eviten los solapamientos e

incompatibilidades que, en otro caso, podrian darse entre ellos.

Por otro lado, entendemos que la normativa de nuestra Comunidad Auténoma en
materia de impacto ambiental estard presidiendo, de alguna forma, la elaboracion de todos los
instrumentos de planificacion preventiva a que se refiere el articulo 18 del anteproyecto,

aunque en el texto que comentamos no aparezca ninguna alusion a la misma.

Como cuestiones menores, apuntar que en el apartado 2 del articulo 17 deberia
afiadirse, a continuacion de “en el Capitulo III” la expresion “de este Titulo” o similar, como
se hace en el punto inmediato anterior del mismo precepto; y sefialar el indebido uso del plural

“aplicables” en el articulo 18.

Articulo 23. Contenido.

Inexplicablemente, en este precepto, la norma extremefia se aparta de su modelo
andaluz y no incluye como contenido minimo obligado de este instrumento de prevencion de
incendios (el Plan PREIFEX) el modo como haya de encuadrarse en esta tarea de prevencion
el personal voluntario, ni los mecanismos de coordinacion y colaboracion con otras
administraciones, siendo asi que convendria mucho que estos aspectos se reflejaran en orden a

garantizar luego una efectiva unidad de accion.

Articulo 25. Objeto y ambito. (De los Planes de Defensa de las Zonas “Declaradas” de

Alto Riesgo de Incendios o de Proteccion Preferente)

Por su especial interés, entendemos que deberia recogerse una mencion especifica a la
obligacion de que los planes rectores de las ZEPAS contengan, necesariamente, cuantas

medidas de prevencion y defensa contra incendios forestales establezcan los respectivos
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Planes de Defensa de las Zonas que se declaren de Alto Riesgo de Incendios o de Proteccion

Preferente.

Articulo 26. Contenido. (De los Planes de Defensa de las Zonas “Declaradas” de Alto

Riesgo de Incendios o de Proteccion Preferente)

Por la importancia que consideramos poseen ciertas condiciones socioecondomicas
adversas en la provocacion reiterada de incendios en algunas zonas deprimidas, consideramos
que los Planes de Defensa a que se refiere esta Seccion Tercera del Titulo III deberian incluir
un apartado relativo a particulares circunstancias socioecondmicas que pudieran existir en la

zona catalogada como de Alto Riesgo.

Convendria también eliminar el uso de mayuscula en la expresion “Declaradas” en la
rubrica de la referida Seccion Tercera, en concordancia con la expresion “Zonas de Alto
Riesgo de Incendios o Proteccion Preferente” que se utiliza en todo el texto normativo -Cfr.
Exposicion de Motivos y articulos 5, 7.1¢), 18 b) o el propio 25, entre otros- para evitar

disfunciones terminoldgicas y confusionismo.

En el apartado e) de este articulo, cuando se habla de las modalidades de ejecucion de
los trabajos preventivos en funcion del “estado legal de los terrenos”, parece referirse a la
“calificacion juridica” de los mismos y, por ello, recomendamos la utilizacion de esta segunda

expresion.

Articulo 30. Elaboracion y Aprobacion. (De los Planes de Prevencion de Incendios

Forestales)

En el namero 1 de este precepto no se alude, a diferencia de coémo se hace en el resto
del texto normativo, a los titulares de derechos personales, sino que s6lo se refiere a
propietarios y titulares de derechos reales. En aras de la uniformidad terminologica que
venimos demandando convendria utilizar la misma expresion acufiada en otros lugares de este
anteproyecto —Cfr. parrafo sexto de la Exposicion de Motivos y articulos 12, 34, 35, 36 ¢

Disposicion Transitoria Primera-.
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Por otro lado, cuando se lleve a cabo el desarrollo reglamentario previsto en el
apartado 2 de este articulo, convendria no olvidar que la regulacion de la homologacion de
titulos académicos y profesionales compete al Estado en exclusiva -Art. 149.1.30* CE-, de lo
contrario podrian invadirse las atribuciones de éste sobre la materia; ello no obstante y como
parece desprenderse del tenor del articulo 46 de la Ley estatal 43/2003, de Montes, la
homologacién de la formacion sobre este particular debera realizarse en coordinacion con las

comunidades autonomas.

Por ultimo, parece claro que también deberd desarrollarse reglamentariamente el
procedimiento de aprobacion de estos Planes de Prevencion de Incendios Forestales, siendo
recomendable, en opinidon de este Consejo Econdmico y Social de Extremadura la prevision
del silencio administrativo positivo como respuesta a la solicitud de aprobacion, con objeto de

agilizar la misma y la puesta en practica de estos instrumentos de prevencion contra incendios.

Articulo 32. Contenido. (De los Planes Periurbanos de Prevencion de Incendios

Forestales)

Debe darse por reproducido aqui el comentario realizado mas arriba en el sentido de
que, si bien es conveniente que las entidades locales se doten de cuantos instrumentos sean
precisos para el debido cumplimiento de las responsabilidades que en su condicion de tal les
competen, por obvias razones presupuestarias no es menos conveniente no perder de vista que
toda carga anadida que a estas entidades se imponga deberia ir acompafnada de la consiguiente
dotaciéon de medios materiales y humanos, de forma que no devengan en obligaciones de
dificil o imposible cumplimiento o en normas abocadas a su incumplimiento de antemano.
Adviértase en este sentido la trascendencia que podra alcanzar el tenor del apartado c) de este
precepto que exige que los referidos Planes Periurbanos prevean la construccion de las

infraestructuras precisas para la prevencion de los incendios forestales en este entorno.

Articulo 35. Instrumentos de Gestion.

Una vez mds y en aras a la consecucion de la eficacia esperada y la simplificacion del
entramado constituido por los instrumentos de prevencion de incendios, los de
aprovechamiento y gestion de recursos forestales y los de conservacion de espacios y habitats

naturales, recomendariamos establecer con mayor claridad la vinculacidon que exista entre los
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Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales y Forestales, los Proyectos de Ordenacion de
Montes, los Planes Técnicos, con los Planes de Prevencion de Incendios Forestales que prevé
la norma extremefia. Entendemos que su justificacion es mas que suficiente si se considera la

diversidad de 6rganos a quienes puede corresponder su aprobacion o informe.

Por otro lado, convendria dejar patente la obligacion que a la administracion compete
en materia de asesoramiento, coordinacion y tramitacion de cuantos planes y proyectos deban
los particulares realizar en cumplimiento de esta normativa, de modo que se contribuya a que
el conjunto de estas medias preventivas que se prevén, alcancen las cotas de eficiencia

deseadas.

Articulo 36. Actuacion de los propietarios y titulares de derechos.

Este precepto no hace referencia al momento en que deban contar estos titulares con el
instrumento de gestion o en el que deban realizarse las medidas que correspondan. Y no deja
claro si se trata de un documento unico o de varios, ni si precisa de una Unica tramitacion o si
deberd de pasar por varios filtros administrativos, y en este caso, qué es lo que ocurriria si
hubiese discrepancias. En sintesis, este precepto deberia tratar de forma mas prolija las
actuaciones que correspondan a los obligados, maxime si se considera que, del cumplimiento
de lo dispuesto en este articulo 36, dependera la aplicacion de las exenciones y bonificaciones

que se prevén en el nimero 3 del articulo 69.

Articulo 39. Usos y actividades prohibidos.

Aunque como cuestion de menor trascendencia y con el mismo animo clarificador, la
expresion “incendios” utilizada en el niimero 2 de este articulo, deberia ir seguida de la
expresion “forestales”, o similar, maxime si se considera que otros incendios corresponden a

la orbita de la Consejeria de Presidencia de la Junta de Extremadura.
En relacion con el articulo 42.1, cabe decir otro tanto a lo referido en el parrafo
anterior, deberia hablarse de “incendios forestales” y de vias de comunicaciéon y conducciones

eléctricas “que discurran por terrenos forestales o zonas de influencia forestal”.

Articulo 41. Uso del fuego fuera de terrenos forestales.
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La expresion “calderas” que se utiliza en este articulo deberia suprimirse, o sustituirse
2
por la de “caleras”, suponiendo que esta actividad en Extremadura sea aun de relevancia

bastante como para recoger esa prevencion en la ley.

Articulo 42. Vertederos, vias de comunicacion y conducciones eléctricas.

En relacion con lo dispuesto en el numero 2 de este precepto y siguiendo lo que es
doctrina mas que consolidada en los dictdmenes de este Consejo Econdémico y Social de
Extremadura, hemos de llamar la atencion sobre la vaguedad del titulo -“cuando la presencia
de factores de riesgo lo haga aconsejable”- que habilita en esta norma, incluso, a prohibir -no
se especifica a quién, si bien debe entenderse s6lo a las autoridades de que se trate o a sus
agentes- el acceso a caminos de propiedad privada. Entendemos que pudiera tratarse de una
medida confiscatoria que debiera estar mas fundada y sopesada que lo que del texto que

comentamos se desprende.

Podria limitarse al ambito de los caminos publicos, como hace la norma andaluza que

inspira nuestra norma.

De otro lado creemos conveniente no olvidar, como parece hacerlo el texto que
comentamos, que existen conducciones de otro tipo al que menciona el numero 1 de este
articulo -como las conducciones de gas o hidrocarburos- que por su propia sustancia pueden
ser tan susceptibles de provocar incendios como las que si recoge. Convendria utilizar, por

tanto, una expresion abierta del estilo a ““... conducciones de cualquier tipo”

Articulo 43. Instrumentos. (Para la planificacion de la lucha contra incendios)

Con objeto también de simplificar la marafia de instrumentos y grupos intervinientes
en esta materia, convendria referirse en todo el texto normativo a los “Planes Municipales o de
Mancomunidades de Extincion de Incendios Forestales” (Art. 8.1a) y a los “Grupos
Municipales o Mancomunados de Pronto Auxilio” con éstas y no otras expresiones -aunque
sean parecidas- como lo hacen, por ejemplo, los articulos 8.1 apartado a), 50.2 6 51 -para los
planes-, y la Exposicion de Motivos y los articulos 13, 15y 51.1.g) -para los grupos-. Por ello

convendria no utilizar la expresion “Planes Municipales o Mancomunados de Extincion de
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Incendios Forestales” en los articulos 43.1b) y 45.1, y deberia suprimirse el hibrido erréneo de

“Grupos Municipales y de Mancomunados de Pronto Auxilio” del apartado d) del articulo 50.

Articulo 49. Elaboracion y aprobacion. (Del Plan INFOEX)

Seria conveniente, en nuestra opinion, sustituir al final del punto 1 de este precepto, la
referencia a “entidades sociales” por el concepto mas acorde de “agentes sociales mas
representativos”, que como sabemos es el concepto reconocido legalmente a través de la Ley

3/2003 de participacion institucional de la Junta de Extremadura de los mismos.

En otro orden de cosas, la expresion “por el Consejo de Gobierno” se deberia sustituir

por otra mas correcta como “al Consejo de Gobierno”.

Articulo 51. Contenido. (De los Planes Municipales o0 de Mancomunidades de Extincion

de Incendios Forestales)

Pareceria mas coherente, tratindose de un plan que se ocupa de la extincion de
incendios, no incluir en el mismo “medidas de fomento para la creacion de Grupos
Municipales o Mancomunados de Pronto Auxilio o equivalentes”-Art. 51.1g)-, sino la relacion
concreta de los que existan en su ambito de actuacion y de quienes los formen. Creemos que,
en buena logica, el fomento de la constitucion de estos grupos de voluntarios corresponde a
una fase preventiva que debe ser secuencialmente anterior a aquella de la que se ocupa este

articulo.

Articulo 52. Elaboracion y aprobacion. (De los Planes Municipales o de

Mancomunidades de Extincion de Incendios Forestales)

Del tenor de este articulo, que obliga sin excepcion a todos los municipios de
Extremadura a dotarse de alguno de estos planes, se infiere que ninguno de ellos carece de
monte o terreno forestal digno de defensa, y por tanto, precisando todos elaborarlos seria
conveniente que la Junta de Extremadura previese en esta misma norma -o en las
presupuestarias que correspondan- algunos medios materiales y humanos de manera que no
sea esta una obligacion que nazca con clara vocacion de ser incumplida, como hemos referido

anteriormente.
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Articulo 53. Objeto. (De los Planes de Autoproteccion)

La referencia que en este articulo se hace a los “camping” nos parece inutil y bien
podria sustituirse por un término similar a campamentos. En cualquier caso, si se mantine

debe hacerse en el plural “campings”.

En este mismo sentido, la mencion que en este precepto se hace a los “titulares de
fincas” debe entenderse hecha a los “propietarios de fincas y titulares de derechos sobre

¢éstas”, y asi deberia reflejarse. El articulo 55 es merecedor de este mismo comentario.

Articulo 55. Elaboracion y aprobacion. (De los planes de autoproteccion)

En este articulo 55 se deberia modificar, en nuestra opinion, en el sentido de que los
planes de autoproteccion una vez aprobados deban ser remitidos al municipio correspondiente
para que tenga conocimiento del mismo a todos los efectos- como apuntdbamos mas arriba-, o
bien que sean presentados ante el municipio para que éste se responsabilice de la tramitacion

conjunta de todos los de su término municipal.

Esto ultimo aparentemente deberia ser lo mas funcional, ello no obstante, conociendo
como son hoy las cosas, pues este CES no puede abstraerse de la realidad, parece poco
operativo el que estos planes los tramite un organismo -Ayuntamientos- y los supervisen otros
dos -responsable forestal y responsable de medio ambiente- con caracter previo a su

aprobacion.
Articulo 56. Comunicacion. (En materia de extincion de incendios)

Sobre este particular creemos que, amén de la obligacion de comunicar la existencia
del incendio, parece logico exigir de la ciudadania el deber de contribuir a su extincioén o a
minorar las consecuencias del mismo, dentro del ambito razonable de sus posibilidades

personales y materiales. Deberia, pues, anadirse alguna expresion en este sentido.

Articulo 59. Participacion de los propietarios y titulares de derechos.
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Destacar, en primer lugar, la necesidad de que sea concretado el alcance de la
responsabilidad que atafia a los propietarios y titulares de derechos que refiere el nimero 3 de
este articulo, en relacion con la formacion y adiestramiento del personal dependiente de los
mismos, en materia de extincion de incendios, maxime si de ello -como hemos sefialado en

numerosas ocasiones- va a depender la aplicacion del régimen sancionador.

Consideramos también que, en relacién con este numero 3 del articulo 59 que
comentamos, convendria poderse realizar convenios de colaboracion con las organizaciones

agrarias.

De otra parte, las dos tltimas proposiciones del nimero 1 de este articulo, entendemos
que sobran por innecesarias ya que no afaden nada a lo previsto en la primera del mismo
precepto -“... pondran a disposicion los medios materiales y humanos de que dispongan ...”-,
y sospechamos que pueda tratarse de un error pues son un afiadido que carece de todo sentido.

Deberian ser suprimidas.

Desde el punto de vista de la homogeneizacién terminologica en que venimos
insistiendo, obsérvese también como el articulo inmediato anterior se refiere al director
técnico “de cada incendio”, y este que comentamos lo hace como director técnico “de la

extincion”.

Articulo 60. Facultades de la Administracion. (En situaciones de emergencia por

incendio forestal)

En este precepto, regulador de unas herramientas tan poderosas y tocantes a derechos
subjetivos de mucha importancia, convendria identificar qué autoridad sea la que pueda

disponer de las mismas.

En relacion con esta disposicion, sugerimos afiadir un nuevo parrafo donde se asuma
por parte de la Administracion la defensa juridica de los responsables técnicos y del personal a
su mando, en los procedimientos que pudieran seguirse ante los 6érdenes jurisdiccionales civil
y penal por responsabilidades que se deriven como consecuencia de acciones realizadas

durante la extincion de un incendio.
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Articulo 62. Obligacion de restauracion. (De areas incendiadas)

El nimero 1 de este articulo 62, quedara en pura filosofia si no se complementa con la
obligada colaboracion de la administracion de contribuir econdmicamente a esta reparacion,
por lo que deberia recoger alguna mencion en tal sentido. En otro caso habra que sospechar

que soélo la naturaleza hara algo al respecto.

En la mayor parte de los montes el valor del arbolado es lo que da valor a la tierra, por
lo que perdido aquél, para mantener el valor de lo que resta con caracter general, a las
personas fisicas no les compensard la realizacion de una inversion de lo que solo se
beneficiaran -por el ritmo bioldgico de unos y otros- generaciones futuras. Por tanto, hay que
ser conscientes de esto en la redaccion de este articulo, lo contrario daria lugar a diferentes

interpretaciones y litigios que no son en absoluto deseables.

En el mismo sentido conviene hacer una advertencia al numero 5 de este articulo 62.

Articulo 63. Registro de areas incendiadas.

Quiza convendria que al registro que se crea en virtud de este precepto pudieran
acceder otras personas que pudiera tener interés legitimo (Vr. gr. un adquirente de buena fe de

productos procedentes de un incendio forestal)

Articulo 64. Enajenacion de productos. (Procedentes de areas incendiadas)

La remision a un ulterior desarrollo reglamentario que contiene el nimero 3 de este
articulo 64, no es deseable en opinion de este Consejo Econémico y Social de Extremadura.
Sugerimos por ello que, en aras de una mayor seguridad juridica de los administrados, se fije
en esta ley cual deba ser el destino y condiciones de comercializacion de estos productos, al
menos, en sus rasgos fundamentales. Por ejemplo, a la restauracion de los terrenos afectados si
de otro modo el propietario o titular del derecho de que se trate no puede atender esa
obligacion establecida en el articulo 62.1 del anteproyecto que comentamos; entendemos que
ello, lejos de semejar una medida de caracter confiscatorio, es consecuencia logica derivada de
la funcidn social de las areas arboladas, sean publicas o privadas, que la propia Ley 43/2003

predica y que lleva aparejada una delimitacion de los derechos que por ella se ven afectados.
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Como cuestion menor, adviértase que la primera preposicion “a” que aparece en el

apartado 6 de este articulo 64 debe suprimirse.

Articulo 66. Sujeto Pasivo.

Como quiera que no compete a este Organo Consultivo la factura de la norma en parte
alguna, nos limitaremos a advertir respecto de este instrumento cémo la aplicacion practica
del mismo, habida cuenta de la concepcion de los elementos basicos de la tasa, producira
posiblemente numerosas situaciones de injusticia y conflicto. Piénsese, por ejemplo, en el
sujeto pasivo a quien la norma se refiere como solicitante, beneficiario o que sea afectado
particularmente por la prestacion del servicio de extincion de incendios. En principio con esta
redaccion esta claro que es obligado el propietario del predio incendiado y también todos
aquellos que ciertamente se beneficiaron de la no extension del mismo, entre los que se
encontrarian cuando menos todos los de los predios colindantes; pero al primero, por la parte
que se le quem¢ esta claro que no es beneficiario, sino perjudicado, y a los segundos o sea
colindantes hara falta una clara correlacién causa-efecto para someterles a la tasa, esto es,
demostrar que inequivocamente el fuego iba dirigido para su propiedad, pues en otro caso no
seria ni beneficiario ni afectado. También incluso cuando inequivocamente el fuego se
dirigiera a su propiedad, habria que fijar donde esta el limite de espacio razonable para que

hubiera o no podido llegar a ella y haberse visto afectado por el mismo.

A la vista de lo anterior, sugerimos una mas profunda reflexion sobre estos elementos

basicos que hemos citado y una mayor precision normativa de los mismos.

Articulo 67. Importe de la Tasa de Extincion de Incendios.

En las recomendaciones que haciamos al articulo anterior plantedbamos la
problematica que puede dar origen el introducir el factor superficie afectada o beneficiada por
la prestacion de servicios como elemento base para la determinaciéon de quienes son los
sujetos pasivos de la misma; pues bien aquellos son perfectamente extrapolables a la
determinacion del importe. A tal efecto, damos por reproducido aqui los comentarios

anteriores y recomendamos reflexion al respecto.
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Independientemente de lo anterior, el reparto de la carga tributaria atendiendo al
criterio de la superficie afectada -Cfr. Art. 67.2-, cuando el incendio haya afectado a terrenos
pertenecientes a diversos titulares, puede en alglin momento no ser conforme con el principio
de capacidad econdomica como exige nuestra legislacion, cuando los rendimientos agricolas o

forestales sean muy dispares entre linderos.

De otro lado y como exige el articulo 8.3 de la Ley de Tasas y Precios Publicos de
Extremadura, para la fijacion de la cuantia de esta tasa es preceptiva la presentacion por parte
de la Consejeria de Desarrollo Rural de la Junta de Extremadura de los oportunos estudios de
costes globales del servicio a prestar, que deberan ir unidos al Proyecto de Ley de Prevencion
y Lucha contra los Incendios Forestales en Extremadura, cuya existencia no consta a este

Organo Consultivo.

Articulo 69. Exenciones y bonificaciones. (De la Tasa de Extincion de Incendios)

Como ya hemos sefialado anteriormente, el hecho de remitirnos a un posterior
desarrollo reglamentario empece siempre la virtualidad del principio de seguridad juridica de
los destinatarios de la norma que, en este caso, pueden ver desvanecida la bonificacion que
recoge el nimero 3 de este precepto por cuanto el cumplimiento “de la totalidad de las
actuaciones de prevencion de incendios a que se refiere el articulo 36.a) de la presente Ley”

dependera de las medidas que reglamentariamente se establezcan en su dia.

En el nimero 5 de este mismo articulo se prevé una exencion para las explotaciones
con menos de cinco hectareas quemadas, lo cual viene a ser un poderoso incentivo para evitar
la expansion del incendio en los supuestos en que las explotaciones sean de una superficie
mayor a la antes citada; pero en otro caso, si la finca tiene menor extension a las cinco
hectareas -y piénsese que muchas casas de recreo, potenciales generadores de este tipo de
siniestros en zonas arboladas pueden encajar en el supuesto que manejamos- el incentivo de la
prevencion no existird. Entendemos, por tanto, que deberia suprimirse esta exencion en el

supuesto de las fincas que no alcancen esta superficie.

Por ultimo no se alcanza a comprender para qué sea preciso establecer

reglamentariamente los procedimientos para unas exenciones tan claras, salvo que la norma
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que comentamos -Art. 69.6- se quiera referir al procedimiento para la aplicacion de las

mismas.

Articulo 70. Gestion. (De la Tasa de Extincion de Incendios)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 18/2001, de Tasas y
Precios Publicos de Extremadura, podria afiadirse al final de este precepto la expresion “sin
perjuicio de la labor inspectora de vigilancia y control de los 6rganos competentes de la

Consejeria de Hacienda y Presupuesto”.

Articulo 71. Objeto. (De los incentivos)

Aunque alabamos todos los incentivos que desde la Administracion Autondmica se
dediquen a la recuperacion y restauracion de zonas incendiadas, no creemos acertado que se
establezcan dentro del articulado en un mismo plano de igualdad la prevencion -que, en todo
caso, debe ser proposito fundamental de esta norma- y la recuperacion de areas ya afectadas
por el siniestro. Entendemos que ello puede ensombrecer la primera tarea a favor de la
segunda y sugerimos, por tanto, que sea patente la discriminacién positiva a favor de la

prevencion.
Articulo 72. Clases. (De incentivos)

No aparece en ningin momento, deberia hacerlo, las condiciones en que se pueda ser
beneficiario o la remision a la norma que habrd de regular este asunto. Por lo demas,
insistimos en que habria de delimitarse claramente la prioridad de los incentivos que tengan
por objeto la prevencion de los incendios.

Articulo 74. Tipificacion. (De las infracciones)

Como cuestion menor, en el nimero 13 de este precepto que comentamos, deberia

mejor decir “la inobservancia” -como hace en el nimero 6 del mismo articulo-, en lugar de “la

inobservacion”.

Articulo 76. Infracciones muy graves.
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El tenor del ultimo de los apartados de este articulo “o matorral mezclado con
arbolado”, tememos que servird de via de escape de la tipificacion de infraccion muy grave
que recoge el apartado inmediato anterior por cuanto en la mayoria de las ocasiones el
matorral y el arbolado apareceran asociados en mayor o menor medida. Para evitar que sean
tipificadas como graves infracciones que el legislador desea castigar como muy graves -por
ejemplo la quema de cuarenta hectareas de arbolado con algo de matorral- se deberia cerrar
esta espita, bien eliminando la expresion “o matorral mezclado con arbolado”, bien utilizando
expresiones del estilo a “hectareas cubiertas sdlo o fundamentalmente de matorral”. Otro tanto

cabe decir del apartado i1) del siguiente articulo 77.1.b).

Articulo 77. Infracciones graves.

No alcanzamos a descubrir la razén que avale el hecho de calificar en el ntimero 2 de
este precepto como grave la infraccion de las normas de prevencion establecidas para los
vertederos de residuos y no hacerlo para el caso de que sean infringidas las relativas a vias de
comunicacion y conducciones eléctricas, maxime si se tiene en cuenta que éstas son con
frecuencia causantes de este tipo de siniestros. Damos por reproducido aqui el comentario

realizado mas arriba -Art. 42- en relacion con otro tipo de conducciones.

Articulo 79. Sujetos responsables. (De las infracciones en materia de incendios forestales)

Desconocemos igualmente por qué tenga que presumirse, en el apartado a) del nimero
1 de este articulo, la existencia de algin vinculo de dependencia respecto de otra persona
fisica o juridica en quienes realicen alguna de las acciones u omisiones que constituyen
infraccion en materia de incendios forestales. No creemos que sea esta actividad pirdémana
exclusiva de los asalariados, de quienes presten servicios por encargo de otro, o de los faltos

de capacidad de obrar.

Otra cosa es, y quiza sea ésta la prevencion que anda buscando el texto legal, que
cuando quien realice alguna de las infracciones referidas y concurra esta circunstancia de
dependencia, actuando el infractor por cuenta de alguien en virtud de un vinculo laboral o

mercantil, o simplemente -sin necesidad de actuar por cuenta de nadie- cuando el infractor sea
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menor o incapacitado, se establezca una responsabilidad subsidiaria para aquellos de quienes

se depende.

Por alglin otro motivo, al redactor o a la redactora del texto que comentamos le ha
parecido oportuno eliminar de entre los sujetos responsables de estos atropellos a “la
autoridad, funcionario o empleado publico que, en el ejercicio de su cargo, ordenase,
favoreciese o consintiese los hechos determinantes de la infraccion”, pero ha olvidado poner

en su orden las letras que organizan este nimero 1 del articulo 79. Debe corregirse.
Articulo 80. Reparacion del dafio e indemnizaciones.

En relacion con este precepto, nos remitimos a los comentarios realizados al hilo del
articulo 62 y la injusticia que derivaria del uso de estas medidas coercitivas respecto de quien,
ademas, ha perdido parte importante del valor patrimonial de su monte.

Articulos 82 y 83. Criterios para la graduacion de las sanciones.

El nimero 2 del comentado articulo 83 es del todo innecesario y distorsionador, por

redundante, con el tenor de la ultima proposicion del nimero 1 del articulo inmediato anterior.

Articulo 84. Competencia sancionadora. (En materia de incendios forestales)

Al final del apartado c¢) del nimero 2 de este precepto, deberia afiadirse una expresion

del estilo a “..., en los demas supuestos”. Tal y como esté, el dictado es erroneo.

Articulo 87. Plazo de resolucion.

En relacion con este precepto, recordar como tras la reforma de la Ley 30/1992 de
Régimen Juridico de las Administraciones y del Procedimiento Administrativo Comun, por
Ley 4/1999, en los plazos de los procedimientos administrativos no sélo se incluye la

resolucion del mismo sino también su notificacion a los interesados.

Articulo 88. Prescripcion. (De las infracciones y sanciones en materia de incendios

forestales)
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En este precepto, se deberia indicar también el momento a partir de cudndo comienza
el computo del tiempo establecido para las prescripciones, y que circunstancias pueden

interrumpirla.

Como cuestion menor sefialar que el uso del signo de puntuacion “:” deberia sustituirse
por la coma, y deberia eliminarse, en cualquier caso, las mayusculas “A” que aparecen en este

articulo.

Disposicion Transitoria Primera. Plazo de implantacion de la planificacion de incendios

en los terrenos forestales.

Adviértase como en el namero 2 de esta disposicion que comentamos otorga el plazo
de un ano a partir de la entrada en vigor de los Planes PREIFEX, INFOEX y de Defensa de las
Zonas de Alto Riesgo de Incendios o de Proteccion Preferente, para que los propietarios o
titulares de derechos elaboren los Planes de Prevencion de Incendios Forestales del articulo 18
de este texto normativo que comentamos, pero nada se establece en relacion con los
instrumentos de lucha contra incendios que a éstos competen -Planes de Autoproteccion de
Incendios Forestales-, como se hace en el numero 2 de esta misma disposicion respecto de

todos los municipios.

Disposicion Derogatoria Unica.

Adviértase que si no se sustituye, al final de esta disposicion, la conjuncion disyuntiva
(134 ]

“0” por la copulativa “y”, excepcion hecha del Decreto 54/1996, de 23 de abril, quedara sin

efecto cualquier disposicion anterior relativa a regulacion de incendios forestales.

Finalmente y de cara al futuro desarrollo reglamentario de que se objeto esta ley,
entendemos que convendria incluir otra disposicion adicional donde se deje patente que las
politicas inspiradoras de prevencion, extincion y regeneracion han de ser, necesariamente
activas, sostenibles y contundentes; y que los trabajos que se precisen para la ejecucion de las
mismas, se realizardn siempre en épocas idoneas y con los métodos adecuados al fin

pretendido.
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ANEXO I.

Los tramos que se establecen en esta tabla que comentamos deberian ser modificados
de forma que entren a ser aplicadas las filas inferiores de la tabla (mayor de 101-deberia decir
mayor de 100, para evitar tramos en blanco- y hasta 500 Has.; y mayor de 501 Has. -deberia
decir mayor de 500-) en tanto que excesos sobre la inmediata anterior, sucesivamente. Si esto
no fuera asi, se produciria el sinsentido -quiz4 no deseado por el legislador- de que, por
ejemplo, la extincién de una superficie de 110 hectareas resulte mas barata que la de 100; y
esto, salvo que existan razones justificadas de economia de escala que desconocemos por lo
expuesto al hilo del comentario del articulo 67, produciria un incentivo desagradable en los

sujetos pasivos de la tasa.
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