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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LA LEY DE LA CIENCIA,
LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION EN EXTREMADURA

l. Antecedentes

El 5 de junio se solicitdé por el Sr. Secretario General de la Vicepresidencia Segunda vy
Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion de la Junta de Extremadura, a los efectos
previstos en los articulos 5.1.1 de la Ley 3/1991, de 25 de abril y 12.k del Decreto 18/1993, de 24
de febrero, que el Consejo Econdmico y Social de Extremadura emitiera Dictamen sobre:

“El Anteproyecto de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de Extremadura”
Analizado y tratado el Anteproyecto de Ley objeto de este Dictamen por la Comisién Permanente y
dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 3/1991, de 25 de abril, el Pleno del Consejo
Econdmico y Social de Extremadura en sesion celebrada el dia 6 de noviembre de 2009 ha
acordado el siguiente

DICTAMEN

1l. Estructura y contenido

El Anteproyecto de Ley presentado a Dictamen de este Consejo Econdmico y Social de
Extremadura consta de Exposicion de Motivos y Texto Articulado, con un total de noventa y siete
articulos, ordenados en un Titulo Preliminar y 6 Titulos, estructurados, en su caso en diferentes
Capitulos, asi como de dos Disposiciones Adicionales, cuatro Disposiciones Transitorias, una
Derogatoria y tres Finales.

En la Exposicion de Motivos se estructura en cuatro apartados, de los cuales:

o El primero hace referencia al titulo habilitante para legislar sobre esta materia por la
Comunidad Auténoma de Extremadura, remitiéndose al articulo 7.1.16 del Estatuto de
Autonomia; recoge también los antecedentes normativos, mencionando los Panes
Regionales de Investigacion y Desarrollo Tecnoldégico de Extremadura como iniciativas
preliminares al actual proyecto legislativo.

e El segundo apartado de la Exposicion de Motivos incide en el marco supranacional, con
especial menciéon a la cooperacion hispano-lusa en materia de desarrollo tecnolégico,
investigacion, desarrollo e innovacion.

o En el tercer apartado se delimitan de forma inicial los objetivos y lineas de actuacion que
se persiguen con la nueva Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién de
Extremadura, con especial mencién a la estructura institucional y a la planificacion del
sistema de Investigacién, Desarrollo e Innovacion.

¢ Y finalmente, el cuarto de los apartados de la Exposicion de Motivos resefia la estructura
de la Ley, extendiéndose de forma especial en el Titulo IV, relativo al Centro de
Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura (CICYTEX).
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Los noventa y siete articulos que integran la parte dispositiva de la Ley se estructuran en un
Titulo Preliminar y seis Titulos, que se subdividen a su vez en Capitulos:

El Titulo Preliminar regula, en los cinco articulos de que consta: el objeto de la Ley; su
ambito de aplicacion; las definiciones relevantes para el posterior desarrollo dispositivo; los
fines fundamentales de la Ley y los principios informadores del texto normativo.

El Titulo I, bajo la denominacién “La Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion al servicio de la
ciudadania y la sociedad” recoge — en dos articulos— la declaracion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion como bien publico, asi como la determinacion legal de
encomendar a la Junta de Extremadura la sensibilizacion, divulgacion y participaciéon
ciudadana en tal objetivo.

El Titulo I, con veintiocho articulos, es el mas extenso, y se dedica a regular la estructura
del Sistema Extremeino de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —que define en el articulo 8—,
estructurando esta regulacion en los siguientes capitulos:

o El Capitulo I recoge la organizacion basica del Sistema a través de la definicién de los
organos responsables de la gobernanza y el desarrollo de las politicas de I1+D+i (arts. 9
a 14).

o El Capitulo Il se refiere al Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacion (arts. 15 a 19).

o En el Capitulo Ill se establece el Modelo Regional de Innovacion de Extremadura (arts.
20 a 22).

o El Capitulo IV comprende la regulacion de los Agentes del Sistema Extremefio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (articulos 23 a 35).

Por su parte, el Titulo Il se ocupa de los Recursos Humanos al Servicio de la Investigacion
y de la Innovacién en Extremadura, ocupandose el articulo 36 de determinar el régimen
juridico, y el siguiente de la clasificacion del citado personal. Los dos capitulos en que se
subdivide este Titulo regulan, respectivamente:

o El Capitulo I, de la Carrera Profesional y Contrataciéon del Personal Investigador y
Tecnologo (articulos 38 a 46).

o El Capitulo Il regula las “Medidas de Apoyo al Personal al Servicio de 1+D+i” (articulos
47 a 52).

El Titulo 1V, recoge las “Medidas de Impulso a la |+D+i, Proteccion y Transferencia de los
Resultados”. Se divide en tres Capitulos referidos a:

o Capitulo I: “Medidas de Fomento de la Investigacidon Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico
y la Innovacién”: articulos 53 a 59.

o Capitulo Il, referente a la “Relacion del Sistema Extremefio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion con el Entorno Local, Nacional e Internacional” (60 a 64).

o Capitulo Ill, relativo a la “Proteccion y Transferencia de los Resultados” (arts. 65 a 72).

En el Titulo V, referido a la “Evaluacion del Sistema Extremefno de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”, se preveé en el unico articulo que lo integra, el 73, la creacién de una Unidad
Evaluadora con la finalidad de establecer la relevancia, eficacia, eficiencia, pertinencia,
progreso e impacto social de la 1+D+i en funcion de los objetivos fijados.
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e Por ultimo el Titulo VI crea y regula el Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas
de Extremadura (en adelante, CICYTEX).

o El Capitulo | comprende las Disposiciones Generales referidas a este organismo
(articulos 74 a 78): Naturaleza y adscripcién, fines y funciones, régimen juridico,
estatutos y extincion.

o El Capitulo Il regula la organizacién del CICYTEX (arts. 79 a 82).

o El Capitulo Ill se ocupa de la gestién del CICYTEX (arts. 83 a 85), recogiendo la
novedosa figura, en el derecho extremeno, del contrato de gestion.

o Y el Capitulo 1V, finalmente, comprende las disposiciones relativas al funcionamiento y
recursos del CICYTEX: Personal, Régimen Econdémico-Financiero y Patrimonial, y
Régimen Presupuestario, de Contabilidad y Control.

La Disposicion Adicional primera establece los centros y organismos que, dependiendo en la
actualidad de la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion, han
de quedar integrados en el CICYTEX.

La Disposicién Adicional segunda crea la Secretaria General de |+D+i y suprime la Direccién
General de Innovacion y Competitividad empresarial.

La Disposiciéon Transitoria Primera establece la continuidad de las funciones de los érganos y
centros que actualmente tienen competencias en la materia, en tanto se proceda a la efectiva
puesta en funcionamiento del CICYTEX.

La Disposiciéon Transitoria Segunda recoge el régimen transitorio contable, patrimonial, de
tesoreria y presupuestario del CICYTEX, asi como sus funciones.

Las Disposiciones Transitorias Tercera y Cuarta regulan el régimen transitorio de los recursos
humanos que pasaran a integrar el CICYTEX (diferenciando entre personal funcionario, y
personal funcionario interino y laboral).

La Disposiciéon Derogatoria incluye una derogacion general en la forma habitual y una
especifica relativa al Decreto 177/1996, de 23 de diciembre por el que se crea la Comision
Interdepartamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y se establece el Plan Extremefo de
[+D+i

Las tres Disposiciones Finales se refieren, respectivamente, a la constitucion y puesta en
marcha del CICYTEX; habilita para el desarrollo reglamentario y ejecucion al Consejo de Gobierno
de la Junta de Extremadura y al Consejero competente en materia de investigacion cientifica y
técnica, desarrollo tecnolégico e innovacién; y la ultima de las disposiciones finales regula la
entrada en vigor.

lll. Valoraciones

A) De caracter general

Antes de entrar en el examen de las distintas disposiciones que conforman el anteproyecto
presentado para su dictamen, y de expresar las consideraciones que por este Consejo Econdmico
y Social se entienden mas relevantes en relacion con la nueva regulacion, es preciso hacer una
consideracion prelimitar en relacion con la trascendencia que se reconoce a una Ley como la de la
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Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién en Extremadura, por cuanto es indudable que el desarrollo
cientifico y técnico de un territorio es un elemento determinante de su evolucion econémica y
social, asi como de su grado de bienestar, tanto presente como futuro. Las sociedades mas
avanzadas en cuanto a riqueza, generacién y mantenimiento de empleo y bienestar social, son
aquellas que han sabido aunar conocimiento e innovacion, generando un importante valor afiadido
economico y social en beneficio de todos sus miembros. Estos objetivos se ponen de relieve tanto
en la Exposicién de Motivos como en la enumeracién de fines y principios rectores de la Ley y de
los distintos érganos e instituciones que se crean o regulan a traves de ella, y alli se examinaran
con mayor detenimiento.

No obstante lo anterior, si es resefiable que el Anteproyecto, en su conjunto, parece estar
basicamente orientado a la investigacion que se lleva a cabo en el sector publico, en tanto que
son escasas las determinaciones especificamente dirigidas a la investigacion desarrollada en el
mundo empresarial. Esta situacidbn parece entrar en contradiccion con los objetivos de la
Estrategia de Lisboa y del Programa Ingenio 2010. Seria deseable que el anteproyecto recogiera
una mayor incorporacién del sector privado, y no estableciera una asimetria tan importante con el
sector publico.

a) Documentacién aneja al Anteproyecto.

Del texto presentado a dictamen cabe inicialmente valorar positivamente la extensa y
fundamentada documentacion que se acompana. No obstante y como se examinara en su
oportuno lugar, se echa en falta el que por la Consejeria que elabora el anteproyecto no se haya
abierto un proceso de consultas, en particular con los Agentes Sociales y representantes centros,
organismos e instituciones directamente afectados por la nueva normativa. Mencion especial, en
este sentido, habria que hacer al que consideramos imprescindible periodo de consultas con la
Universidad y con los Agentes Sociales, en particular a las empresas, a las que afecta de manera
singular el contenido de la Ley. En lo que se refiere a la Universidad, los contactos se han limitado
a recabar informacion puntual, pero sin llevar a cabo una tarea sistematica de colaboracion a nivel
institucional para la redaccién del Anteproyecto, que hubiera sido de todo punto deseable, habida
cuenta de la dimensidon que para la investigacion extremefa tiene la Universidad (véase
comentario al articulo 24). La ausencia de contactos con los Agentes Sociales en el periodo de
elaboracion de la Ley tiene especial trascendencia en la regulaciéon contenida en el Titulo Il del
Anteproyecto (“Recursos Humanos al Servicio de la |+D+i en Extremadura”), por cuanto en el
mismo se regulan aspectos atinentes a las condiciones de prestacion de servicio de los
trabajadores y empleados publicos que son determinados “ex lege”, es decir, sin que sean
consecuencia de un proceso de negociacion colectiva. De ello habremos de tratar con mayor
detenimiento en su lugar correspondiente.

Como decimos, sin embargo, cabe valorar positivamente la documentacion aneja al
Anteproyecto, y en concreto, que la misma vaya acompafada de aquellos informes, memorias
y dictdmenes a que se refiere de manera especifica en el articulo 69, en relacion con el 67 de
la Ley 1/2002, de 28 de Febrero, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Extremadura. Especial mencién se ha de hacer de:

e Informe de la Consejeria que ejerza las funciones de Presidencia. conforme a los
apartados 3 y 4 del articulo 67 de la L. 1/2002, citada, es preciso informe previo de la
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Consejeria que ejerza las funciones de Presidencia cuando la norma pudiera afectar a la
distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Autdbnomas; asimismo, si
el proyecto implicara la necesidad de incremento o dotacion de medios personales,
requerira informe de la Consejeria que ejerza las funciones de Presidencia y autorizacion
de la Consejeria que ejerza las funciones de Economia y Hacienda; y finalmente, cuando
la disposicion pueda suponer incremento de gasto o disminucion de ingresos, se
incorporara la memoria econdmica, siendo preceptivo en este caso, informe de la
Consejeria que ejerza las funciones de Economia y Hacienda.

En el caso del presente Anteproyecto, concurren todas y cada una de estas
circunstancias, si bien se da el caso de que la emisidén del preceptivo informe corresponde
en todos los supuestos a la misma Consejeria dado que la actual estructura organizativa
de la Junta de Extremadura atribuye a la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda
tanto las competencias que usualmente vienen atribuidas a la Consejeria de Presidencia —
hoy inexistente bajo tal denominacion- como las atinentes al gasto o ingresos publicos.

La Consejeria de Administracion Publica y Hacienda emitié el correspondiente informe,
aunando en el mismo las tres cuestiones que competencialmente le corresponden, y que
hemos resefiado. En tal sentido, se ha de apreciar el valor intrinseco de las
consideraciones que en dicho informe se realizan, y que comprenden una extensa
enumeracion de aspectos susceptibles de mejora o reforma; al respecto, cabe decir que se
han incorporado en gran medida al texto del Anteproyecto en los borradores sucesivos,
mejorando de manera sustancial el rigor técnico del mismo. Algunas cuestiones, sin
embargo, no han sido incorporadas, por las razones que se explicitan en el Anexo al
informe de la Consejeria de la que emana el Anteproyecto.

Informe del Gabinete Juridico, que en lo sustancial se ocupa de la cuestion referente a la
trasmision de la titularidad de los derechos de propiedad intelectual del personal
dependiente del CICYTEX, cuestion de la que trataremos en su oportuno lugar.

La Memoria econdmica prevé una dotaciéon anual inicial para la puesta en marcha de la
Ley de 27’73 millones de euros, con menciones especificas para la Secretaria General de
I+D+i, asi como para los organismos y centros que habrian de integrarse en el CICYTEX.
Al respecto cabe senalar que el ya mencionado informe de la Consejeria de Administracion
Publica y Hacienda incide de manera particular, al tratar de la incidencia econdmica y
presupuestaria del Anteproyecto de Ley, en el examen detallado de los diferentes
apartados y conceptos presupuestarios, poniéndose de relieve en el Anexo del informe de
la Secretaria General de la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de Economia, Comercio
e Innovacién, una serie de discrepancias sobre asignaciones presupuestarias. No
entraremos, sin embargo, en su examen pormenorizado, ya que entendemos que, en
cualquier caso, exceden del contenido propio del presente dictamen.

El informe de la Secretaria_General de la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Economia, Comercio e Innovacion, preceptivo dado que se trata del érgano administrativo
responsable de la tramitaciéon del procedimiento de elaboracion de la disposicion general,
cumple en este caso una doble finalidad: de un lado, permite conocer la finalidad
perseguida con la elaboracién de la norma y los principios que rigen su articulad, asi como
el vacio normativo que con ella se pretende llenar; de otro lado, en tanto que a su través
(por medio del Anexo que incorpora) se da respuesta a las indicaciones contenidas en el
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informe de la Consejeria de Administracién Publica y Hacienda, expresandose las
modificaciones incorporadas al borrador del Anteproyecto a resultas de este ultimo, asi
como las razones por las que otras recomendaciones no se han traducido en
modificaciones del anteproyecto.

En cuanto al informe en si, en la parte inicial del mismo, se valora la necesidad de
regular de manera unificada y global en Extremadura los esfuerzos de los poderes publicos
encaminados a fomentar y coordinar el sistema de |+D+i, exponiendo algunos de los
principios informadores de la Ley, asi como las cuestiones centrales que son tratadas y
reguladas en la misma. Finalmente, el informe de la Secretaria General expone la
estructura de la Ley, resefiando igualmente que se han cumplido las indicaciones legales
en cuanto a informes y consultas preceptivas.

Informe de Impacto de Género. Se acompana igualmente, como es preceptivo, el informe
de impacto de género, elaborado por el Instituto de la Mujer de Extremadura, dependiente
de la Consejeria de Igualdad y Empleo. De dicho informe debemos destacar la indicacion
referente a que si bien no cabe deducir que la ley regule la materia de una manera o con
una connotacion desigualitaria —particularmente porque la materia tratada tiene caracter
mas organico y administrativo que de contenido ideolégico— y que no se produce
vulneracién de normativa en materia de igualdad de oportunidades y no discriminacion, si
es preciso resefar que el Anteproyecto estd redactado pensando literalmente en
masculino: asi, se trata de “el Consejero”, “un vocal” “un Secretario”, de manera que no se
recogen en la redaccion del Anteproyecto las recomendaciones y objetivos del Il Plan de
Igualdad de Oportunidades (objetivo 4.5) y Il Plan para la Igualdad de Oportunidades en
Extremadura (objetivo 1.2.3), que propugnan el fomento del uso no sexista del lenguaje.

Es de hacer notar que, aun cuando no se menciona de forma expresa en el informe
de impacto de género, la Ley contiene una regulacion especifica -articulo 50- que se dirige
a la obtencién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito de su
regulacion, tanto en lo relativo al personal investigador, como en la formacion de
comisiones de seleccion y evaluacién, recogiendo como indicador positivo la composicion
equilibrada en la estructura organizativa de los agentes del SECTI. Hay que valorar
positivamente, pues, el que se incluya una indicacion normativa en este campo, mas alla
de la mera enunciacion del principio.

Informe de Necesidad y Oportunidad. Acompafia al Anteproyecto el informe explicativo de
la Necesidad de la regulacién normativa y de la Oportunidad de llevarlo a cabo en el
momento actual.

Respecto de las primera de las cuestiones, pocas dudas pueden caber sobre la
necesidad de proceder a una regulacién global y sistematica de los recursos materiales y
humanos dirigidos a la investigacion cientifica y técnica, a la mejora tecnolégica como
medio de aumentar la competitividad y el empleo, y a la innovacion como objetivo que en
ultima instancia redundara en un incremento de la calidad de vida de todos los ciudadanos.
Al tratar de la Exposicion de Motivos, en cierta medida coincidente con el Informe de
Necesidad en la medida que ambos tratan de la conveniencia de la promulgacion de la
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disposicién examinada, desarrollaremos en mayor medida estos conceptos.

Debemos ahora hacer hincapié, en particular, al segundo de los aspectos
contemplados en este informe, como es el de la oportunidad de la promulgacién de esta
Ley en el momento actual. Debemos mostrar nuestra conformidad con el hecho, puesto de
relieve en el informe que acompafa al Anteproyecto, de que esta Ley viene a llenar una
laguna normativa importante, toda vez que desde la ya en cierto modo vetusta ley (estatal)
13/1986, de 14 de Abril, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica
y Técnica, los avances en la materia justifican sobradamente la promulgacion de una
nueva normativa, mas acorde con el momento actual de los conocimientos cientificos y el
desarrollo tecnoldgico y con la necesidad, sentida por todos los poderes publicos, de
impulsar la innovacion y el desarrollo del conocimiento.

En realidad, tanto es asi que esta misma necesidad ha sido sentida en instancias
estatales, y actualmente se encuentra en fase de debate e informacién publica un Borrador
de Anteproyecto de Ley de la Ciencia y la Tecnologia, promovido por el Ministerio de
Ciencia e Innovacion. La cuestion se complica sensiblemente si se considera que el ambito
respectivo de compentenecias entre el Estado y las comunidades auténomas dista de
hallarse inequivocamente deslindado, y existen importantes “zonas grises” en las que
aparece una clara superposicion en las atribuciones respectivamente conferidas por la
Constitucion Espafola y la interpretacion que de ésta hace el Tribunal Constitucional, y el
Estatuto de Autonomia.

Asi, el articulo 149, 1, 15 C.E., reserva competencia exclusiva al Estado sobre
“Fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica”; el articulo 148, 1,
17, por su parte, recoge que las comunidades autbnomas podran asumir competencias en
materia de “fomento de la cultura, de la investigacion y, en su caso, de la ensefianza de la
lengua de la Comunidad Auténoma”. Y de hecho, el articulo 7, 1, apartado 17 del vigente
Estatuto de Autonomia de Extremadura, recoge la competencia exclusiva de la comunidad
auténoma extremena en materia de “Fomento de la investigacién cientifica y técnica en
orden a los intereses de la region, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.15 de la
Constitucion.

Asi las cosas, y con ocasién del recurso de inconstitucionalidad en su dia
interpuesto frente a determinados aspectos derivados de la normativa autondémica en
materia de subvenciones para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, y en consecuencia
su posible conflicto con el articulo 149.1,15 de la Constitucion y con la citada Ley 13/1986,
de 14 de Abril, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y
Técnica, el Tribunal Constitucional tuvo ocasion de pronunciarse la distribucion
competencial entre otras, en la Sentencia 175/2003, de 30 de Septiembre, sentando el
principio siguiente: “el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en diversas ocasiones
sobre el alcance material y funcional de la competencia que el art. 149.1.15 CE reserva al
Estado. En las SSTC 53/1988, FJ 1, y 103/1989, FJ 10, declaré que el fomento de la
investigacion cientifica y técnica puede proyectarse sobre cualquier sector material, tanto si
el Estado tiene competencias sobre el sector como si no las tiene. En la STC 64/1989, FJ
3, declar6 que con base en este titulo competencial el Estado puede ejercer tanto

CES

7



funciones normativas como ejecutivas. Y en la STC 90/1992, FJ 2.A a) y b) senald la
perfecta concurrencia competencial entre el Estado y las Comunidades Autbnomas en esta
materia”.

“Nos encontramos, pues, -sigue diciendo la mencionada sentencia- ante un titulo
competencial de los llamados genéricos u horizontales, que pueden proyectarse sobre casi
todos los ambitos materiales concretos. En consecuencia, es preciso evitar que un
entendimiento incorrecto del mismo conduzca a desplazar los otros titulos especificos
sobre los que aquél se proyecta. Asi, por ejemplo, la actuacién hospitalaria, que conlleva
un componente investigador, no por ello ha de desplazar al titulo de "sanidad", mas
especifico”.

“Sobre el alcance de este titulo competencial ya nos hemos pronunciado en las
SSTC 53/1988, 90/1992 y 186/1999, sefialando que [...] la competencia estatal no se limita
al mero apoyo, estimulo o incentivo de las actividades investigadoras privadas ...
excluyendo como contrapuestas aquellas otras acciones directas de intervencion en la
creacion y dotacion de centros y organismos publicos en los que se realicen actividades
investigadoras, sino que la sefalada expresion engloba todas aquellas medidas
encauzadas a la promocion y avance de la investigacion, entre las que, sin duda, deben
incluirse también las de caracter organizativo y servicial (STC 90/1992, FJ 2)' (STC
186/1999, FJ 8)" (STC 190/2000, de 13 de julio, FJ 8)".

En definitiva, es de todo punto obvio que la normativa estatal en fase de
Anteproyecto habra de tener incidencia material y concreta en muchos de los ambitos que
son objeto de regulacion en el Anteproyecto de Ley autondmica hoy sometido a dictamen.
Esta incidencia de la norma estatal no se limitara a las meras indicaciones genéricas o al
establecimiento del marco en el que se habra de desenvolver la competencia autonémica,
sino que comprendera —citamos- “todas aquellas medidas encauzadas a la promocion y
avance de la investigacion, entre las que, sin duda, deben incluirse también las de caracter
organizativo y servicial”.

Falta por concretar, pues, qué determinaciones de la futura ley estatal tendran la
consideracion de legislaciéon basica, pero de la doctrina constitucional citada cabe presumir
que no pocos preceptos de la misma tendran tal caracter (en relacién con la mencién que
al respecto se hace en el Anexo del informe de la Secretaria General de la Consejeria
impulsora del Anteproyecto, creemos dificilmente sostenible que el hecho de que aun no se
hayan concretado los preceptos que tendran la consideracion de basicos no comporta sin
mas que ninguno de los que compondran la Ley estatal haya de tener tal caracter; tal
conclusion contradice de manera flagrante la jurisprudencia constitucional en la materia).

Se hace pues, enormemente cuestionable la oportunidad de la promulgacion como
Ley autondmica del presente Anteproyecto. Esta cuestién resulta ademas agravada, a
nuestro parecer, por el hecho de que la Ley autonémica propuesta presenta enormes
analogias con el texto de la Ley estatal: en estructura, terminologia, materias objeto de
tratamiento, y en la propia concepcién integral de la norma y de los fines y objetivos
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perseguidos con ella, hasta el punto de que en no pocas ocasiones la ley extremefa
aparece como una transliteracion, mutatis mutandis, de la estatal. De hecho si en algo se
diferencian es en la mayor prolijidad y exhaustividad de la ley extremefia, no sélo mas
extensa, sino que —como tendremos ocasion de examinar en el articulado— en ocasiones
desciende a niveles de detalle mas propios de la norma reglamentaria que de la de rango
legal.

No obstante, en el curso de elaboraciéon normativa de la presente Ley se ha detectado una
ralentizacién, por no decir completa paralizacion del proyecto legislativo estatal, propiciado por la
dificultad de compatibilizacion de los diversos intereses en juego y, muy especialmente, por la
limitacidon presupuestaria de correspondiente departamento. Asi las cosas, y puesto que la
indicacion correspondiente a la inoportunidad del actual Anteproyecto de Ley autondmica la
haciamos principalmente en consideracién a la mas que posible superposicién a la misma de
normas estatales con posible caracter basico, tal postura puede ahora matizarse ante la previsible
pérdida de impulso del texto estatal. Si debemos precisar que esta matizacion la circunscribimos
exclusivamente a aquélla parte del articulado que cabria denominar en sentido propio como “Ley
de la Ciencia”, cuya necesidad se aprecia, y respecto de la cual este Consejo Econémico y Social
considera la conveniencia de su promulgacioén, en especial en la medida que pueda resultar factor
coadyuvante al desarrollo social y a la mejora de la competitividad. Sin embargo, esta necesidad
no se considera en modo alguno concurrente en otras partes del articulado, y muy especialmente
en lo relativo al Titulo Ill, cuya regulacion se entiende no contribuye en modo alguno a mejorar el
panorama normativo vigente.

b) Valoracién general del texto.

Se trata de una ley, que no obstante su extension y pormenorizado desarrollo de algunos de
sus apartados, tiene paraddjicamente un contenido normativo limitado, ya que en muchas
ocasiones se extiende en consideraciones o enumeraciones que podriamos denominar
“programaticas”, refiriendo extensivamente relaciones de fines, intenciones y objetivos, pero sin un
contenido dispositivo especifico. Esto tiene lugar no sélo -como cabria esperar- al principio del
articulado, texto, sino en el propio cuerpo de la disposicion (ejemplos: articulos 4, 5, 7, 16, 20 y 21,
47, 53, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 63, 65, etc.).

La Ley, por otra parte, utiliza con profusién conceptos no suficientemente asentados en el
lenguaje comun por pertenecer a la terminologia de disciplinas muy especificas, que tienen dificil
cabida en un texto normativo (“traslacional”, “precompetitiva”, o el concepto de “masa critica”, que
en este contexto es elpropio de la sociodinamica); hay expresiones tomadas de otras lenguas
(“spin-off”, o “cluster’) que obviamente tienen una significacion especifica dentro de la materia
tratada, pero que no resultaria en modo alguno superfluo buscar un equivalente en castellano o,
de entenderse que no existe un término con el que guarde una correspondencia precisa, afadir
una descripcién sucinta del concepto; en ocasiones se emplea lo que sélo se pueden denominar
metaforas o similes, elevandolas a categoria normativa (“mecanismos de incubacion y de
generacion centrifuga” por ejemplo); y asimismo, se observa una sobreabundancia del empleo de
siglas o abreviaturas. En todos estos casos, puede decirse que se contravienen las indicaciones
que sobre criterios linglisticos generales se contienen en el apartado 101 de las Directrices de
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técnica normativa aprobados por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de Julio de 2.005. El
texto en su conjunto, puede decirse que adolece de cierta farragosidad, incurriendo en
reiteraciones muchas veces innecesarias -por ejemplo, repitiendo una relacién extensa términos
para afadir un matiz o aplicarlos a dos entidades- denota una cierta preferencia por las
estructuras sintacticas complejas y las enumeraciones extensivas, y en general, alejandose en
demasiadas ocasiones del lenguaje culto pero accesible para el ciudadano medio y de la
redaccion clara, precisa y sencilla que propugnan las citadas Directrices de técnica normativa.

B) De caracter especifico

Exposicion de Motivos.

Hemos hecho ya referencia, al tratar del Informe de Necesidad y Oportunidad, a la
cuestionable procedencia de promulgar en el momento actual una Ley como la que es objeto de
este dictamen, habida cuenta de que existe un Anteproyecto de Ley estatal sobre esta misma
materia, en fase avanzada de desarrollo, con el que existe una elevada probabilidad de conflicto
en los casos de regulacion dispar de materias concurrentes. Hecha esta salvedad, es indudable la
trascendencia de la materia regulada en esta Ley y la necesidad de impulsar en Extremadura el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, asi como de dotar a la regién de unas estructuras organizativas
y de personal cualificado con los que lograr estos objetivos.

La Exposicion de motivos sirve adecuadamente a la funcién que le es propia. Cumple —al
menos formalmente- con la funcién de describir el contenido de la Ley, indicando su objeto y
finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, y
cuando es preciso, resume sucintamente el contenido de la disposicién, posibilitando a fin de
lograr una mejor comprension del texto, sin incluir partes del texto del articulado. Si alguna
indicacion cabe hacer al respecto, es precisamente que en el resto del articulado se encuentran
con frecuencia menciones que no son propias de un texto normativo, sino de la exposicion de
motivos que le antecede, dando lugar a una disposicion normativa ocasionalmente trufada de
declaraciones de intenciones o manifestaciones programaticas.

Se refiere asimismo el texto de la Exposicion de motivos al CICYTEX, como entidad de
nueva creacién, cuando es lo cierto que por medio del Decreto 177/96 fue creada con tal
denominacion la “Comisiéon Interdepartamental de la Ciencia y la Tecnologia en Extremadura”.
Esta duplicidad en la utilizaciéon de denominacién idéntica puede generar una cierta equivocidad —
aun cuando se suprima el organismo preexistente y sea derogado el indicado Decreto en la
Disposicién Derogatoria Unica- habida cuenta que bajo la misma denominacién se suceden
normativamente dos instituciones enteramente diferenciadas: en la regulacién anterior, se trata de
una Comisién Interdepartamental —esto es, algo bastante similar a la nueva Comision de Ciencia
Tecnologia e Innovacion en Extremadura regulada en el articulo 11 del Anteproyecto-, en tanto
que el CICYTEX de la nueva Ley es —aunque no sea facil dilucidarlo en una primera lectura- un
ente de derecho publico autonémico con grandes similitudes con el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas de ambito estatal.

CES 10



Titulo Preliminar

Articulo 1: concreta el objeto de la Ley y prefigura su ambito de aplicacion. Este articulo
recoge la finalidad primordial del texto normativo, que posteriormente se desarrollara de forma
mas amplia en las enumeraciones de objetivos y fines que de forma extensiva se desarrollara en
los articulos siguientes, y que se describe como la “ordenacion y promocién de la investigacion
cientifica y técnica, el desarrollo tecnolégico y la innovacién en el ambito de la Comunidad
Autéonoma de Extremadura, estableciendo un marco regulador unitario y sistematico de la
actuacién de los poderes publicos de Extremadura que facilite su coordinacién”.

De esta descripcion del objeto de la Ley se echa en falta una mencion especifica a lo que
entendemos que podria ser la finalidad ultima a la que obedece, como seria la “generaciéon de
conocimiento”, dado que tal es el fin al que se dirige cualquier investigacion, que en sentido propio
no es un fin en si misma, sino el medio de acrecentar el acerbo de informacion organizada y
accesible al que denominamos “conocimiento”.

Podria también ser suprimido el ultimo inciso “que facilite su coordinacién”, ya que resulta de
alguna manera limitativo, pudiéndose considerar suficiente para la descripcion del objeto de la Ley
en relacion con los poderes publicos que la norma viene a establecer “un marco regulador unitario
y sistematico de actuacion”.

Articulo 2: Acerca del ambito de aplicacion de la Ley, hemos hecho ya referencia al tratar de la
oportunidad de la misma, dado que la materia esta intrinsecamente relacionada con la distribucion
competencial entre el Estado y las Comunidades Autbnomas que se realiza en el Titulo VIl de la
Constitucion Espafiola, y se concreta por la jurisprudencia constitucional recaida en la materia.

Por lo demas, cabria hacer una precision en relacion con la delimitacion del ambito de la Ley,
que se concreta al “ejercicio de las competencias de la Junta de Extremadura”; y si bien es
ciertamente la Junta de Extremadura, en la que reside el poder ejecutivo en el ambito de la
Comunidad Auténoma, la principal recipiendaria de las prescripciones de la Ley, no es menos
cierto que dentro de su ambito se comprenden también determinaciones que afectan a otras
personas o instituciones que no se integran en sentido propio en la Junta de Extremadura. Es por
ello que podria modificarse el tenor del precepto para expresar que se legisla sobre las
competencias que corresponden en estas materias “a la Comunidad Auténoma de Extremadura”.

Articulo 3: Cabe valorar positivamente que se comprenda en la Ley un articulo que comprenda
las definiciones de los principales conceptos que van a ser empleados en el articulado. Hay que
sefialar, sin embargo:

e que alguna de las definiciones incluidas pudiera no resultar necesaria o llevarse a cabo
mediante remision: asi, el concepto de propiedad intelectual o industrial, en definitiva,
viene dado por que definen como tales las respectivas leyes estatales sin que sea factible
delimitarlos o definilos de manera distinta (la legislacion sobre esta materia es
competencia exclusiva del Estado: art. 149,1, 92 C.E.); y

e que la finalidad de las definiciones contenidas en los textos normativos normativas no
deberia ser tanto explicativa o informativa como delimitativa; de ahi la férmula
tradicionalmente utilizada en otras leyes de: “se entiende por ... a los efectos de esta
Ley...”, de tal forma que quede circunscrita su aplicacion.
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Articulo 4: Respecto de los fines de la Ley, y no obstante su extensiva enumeracion, se
aprecia, la ausencia de algunos significativos:

En consonancia con lo expuesto anteriormente, podria incluirse como finalidad de la Ley y
entre los primeros de sus objetivos el fomentar la “generaciéon de conocimiento”.

En segundo término, seria positivo incorporar entre los fines fundamentales de la Ley
“fomentar y proveer los mecanismos e instrumentos que faciliten la transferencia de
conocimiento al sector productivo”.

Un tercer punto que consideramos relevante seria que se incluyese de forma explicita y
terminante entre los fines de la Ley, y entre los mas importantes, la expresa intencionalidad
de que la misma busca potenciar la investigacién cientifica basica, ya que nos
encontramos, al examinar los distintos aspectos regulados en la misma que el legislador
parece concebir la investigacion cientifica casi exclusivamente como un medio de
conseguir resultados susceptibles de explotacién comercial o sujetos a patente.
Légicamente, tal finalidad no debe quedar limitada a la mera enunciacioén, sino que debera
desarrollarse en consonancia el articulado, explicitando en los lugares correspondientes la
naturaleza igualmente prioritaria de la investigacién cientifica que no esta dirigida a la
obtencion de resultados a corto plazo o referida a campos de conocimiento que no sean
especialmente susceptibles de explotacién econdémica (desarrollos tedricos, ciencias
observacionales o la investigacién dirigida a la conservacion del medio natural, entre otras,
no pueden en ningun caso quedar relegadas en la regulacion normativa).

Igualmente, seria positivo prescindir del término “masa critica” o emplearlo de manera
distinta, dado que la masa critica no es un concepto relativo, susceptible de incremento: en
términos fisicos, es la cantidad de masa de un material fisible necesaria para producir una
reaccion nuclear autosostenible, de manera que con una cantidad inferior no se produce
ese efecto; para un material dado, pues, la masa critica es un término absoluto, y no puede
por tanto, haber un incremento o disminucion de ella. Por extensién, en sociodinamica se
ha venido empleando como el numero de personas necesario para producir un
determinado efecto, que no se genera si se considera un colectivo inferior; la masa critica
de personas, pues, tampoco es susceptible de aumentar.

Finalmente, procederia incluir un punto adicional a la enumeracion de los fines, en el que
se incluyese la divulgacioén de la actividad cientifica como herramienta de conexion entre la
ciencia y la sociedad, asi como entre la ciencia y el tejido empresarial. Asi, se da la
paradoja de que en Espafia, que es uno de los paises donde mejor valoracion tienen los
cientificos, se encuentra también entre los paises donde la labor cientifica es menos
conocida. La razon no es otra que lo escaso o inexistente de la labor divulgadora. La
difusion de los trabajos cientificos ha de tener lugar en el ambito estricto de la ciencia -
revistas cientificas, congresos, comités, etc.-; la divulgacién es el formato con el que la
ciencia se presenta ante la sociedad y como tal ha de ser accesible, ameno, de mensaje
conciso y con visién de aplicabilidad, aun cuando ésta no sea inmediata. Asi lo refleja la
Ley en otros lugares del articulado, y mas concretamente en el articulo 7; seria, pues,
positiva la inclusion entre los fines de la Ley, y en el desarrollo del texto resultaria
adecuado que el articulado contemplase la figura del divulgador cientifico, doctores o
investigadores interesados en desarrollar esta comunicacion, ya sea por su facilidad para
ello, por sus conocimientos, o por tener nociones de periodismo 0 comunicacion.
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Articulo 5:

En cuanto a los principios informadores de la Ley, es resefiable y susceptible de valoracion
positiva el que ademas de comprenderse indirectamente la divulgacion de la que hemos tratado a
través de la mencion a la comunicacion de la ciencia al conjunto de la ciudadania (si bien se hace
con la expresion, que consideramos poco afortunada de “una cultura encaminada a”) se incluyan
los criterios de sostenibilidad en la elaboracion de las estrategias en las materias objeto de esta
Ley. Desafortunadamente, sin embargo, es la Unica mencién a este concepto que se encuentra en
el texto normativo, que carece asi de plasmacién concreta en la regulacion.

Articulo 6.

La vision economicista que impregna el Anteproyecto se evidencia también en este
precepto, que define la ciencia, la tecnologia y la innovacién como “bien publico”, que cabe definir
(Buchanam y otros) como aquel bien econémico cuyo uso por una persona no perjudica el uso por
parte de otros. No es sin embargo un término juridico (bien demanial, o bien de dominio publico y
uso publico seria el concepto mas cercano), ni se desprende de tal definiciébn ninguna
consecuencia, salvo la propia generalidad de la enunciacion. Lo cierto es que sélo indirectamente,
mediante la generacion de conocimiento y a largo plazo, pueden ser considerados como bien
publico la ciencia la tecnologia y la innovacion; en la regulacién legal -y como no puede ser de
otra forma-, existe todo un grupo de preceptos dirigidos a regular la titularidad de los frutos de los
avances cientificos o tecnoldgicos, protegiéndolos mediante la normativa reguladora de la
propiedad intelectual e industrial (art. 66), incluso caracterizandolos como bienes patrimoniales de
la Administracién (art. 67). Faltara, pues, el requisito de la condicidon de bien de uso no excluyente,
propia de la definicion del bien publico.

Articulo 7

Este articulo, al que hemos aludido con anterioridad al tratar de los fines de la Ley, recoge
-y se considera que es imprescindible para una adecuada difusién del desarrollo tecnolégico-, la
vinculacién de la ciencia con su entorno socioecondmico. A este fin, seria necesario ahondar en el
articulado de la Ley sobre esta divulgacion del conocimiento cientifico y la sensibilizacion de la
sociedad, creando, por ejemplo observatorios u otros foros de participacion y debate entre la
Administracién Autondémica, en los que habrian de tener una participacion activa de los agentes
econdmicos y sociales de la regién, y de donde podrian surgir aportaciones sobre politicas sobre
I+D+i y su difusién a la sociedad.

Articulos 8 a 11

En relacién con la gobernanza del sistema, son varios los preceptos a los que cabe
referirse. Inicialmente, se ha de resefiar que se nota una carencia de intervenciéon de la sociedad
en la misma; posteriormente trataremos de ello, en particular al referirnos a la composicion del
Consejo Asesor. Mencion especifica merece la prevision contenida en el articulo 11 conforme al
cual el Presidente de la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Extremadura ha de serlo
el de la Junta de Extremadura (salvo delegacion); esto, que en si no es intrinsecamente negativo
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en especial por la relevancia que confiere a la expresada Comisién, puede sin embargo generar
ciertas disfunciones, en la medida que al presidir el Consejo de Gobierno de la Comunidad, al que
habra de someter las cuestiones provenientes de la mencionada Comision, se genera una
confusién entre érgano proponente en materia de planificacion de I+D+i (Comisién) y el érgano
destinatario de la propuesta (Consejo de Gobierno). A ello se habra de anadir el que con ello se da
lugar a un precedente, que de ampliarse podria llevar al Presidente del Gobierno Autonémico a
presidir multiples comisiones, lo que podria dar lugar a una sobresaturacion de funciones, o a una
delegacién casi automatica, de tal forma que tal presidencia seria puramente nominal. En este
sentido, se propone que el presidente de la Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Extremadura lo sea el titular de la Consejeria con competencias en el asunto que nos ocupa y que
esté formada por una representacion de todas las demas Consejerias.

Esta propuesta podria tener ademas una ventaja adicional: la regulacion del anteproyecto
confiere amplias competencias a la Comision Delegada, lo que muy probablemente venga
determinado precisamente por la composicidon originariamente prevista, que atribuye la
presidencia de la Comision de I+D+i al Presidente del Consejo de Gobierno. Si la Presidencia de
la Comisién recayera en la persona que se prevé como vicepresidente en la actual redaccion, esto
es, el titular de la Consejeria con competencias en la materia, que a su vez es presidente de la
Comision Delegada, en la practica desapareceria la necesidad de escindir el érgano en Pleno y
Comision Delegada, sin merma de la intervencion de otros departamentos de la Junta de
Extremadura, y sin restriccién de la posibilidad de que pudieran crearse otras subcomisiones con
funciones especificas dependientes de aquélla.

Articulo 12
Composicién del Consejo Asesor. Cabe hacer las siguientes indicaciones:

e El parrafo 2 del articulo se refiere a “personas de reconocido prestigio perteneciente a los
agentes de SECTI”, y senala el parrafo 3 que seran nombrados por Decreto del Consejo
de Gobierno. No se expresa, sin embargo, ni quien designa a las personas que se
nombren, ni se establece criterio alguno para su seleccion, mas alla de la mencién al
reconocido prestigio, siendo asi que en el ambito de a ciencia y la tecnologia existen
criterios que pueden objetivar al menos unos requisitos minimos en cuanto a excelencia o
idoneidad.

e En segundo lugar, también convendria que se incluyera una mencion en la Ley tendente a
evitar una excesiva homogeneidad en el perfil de las personas designadas, de tal forma
que procedieran, en la medida de lo posible, de diversos campos del conocimiento -
cientifico, tecnolégico, humanistico, biomédico- y de diversos agentes del SECTI.

e Finalmente, y dada la naturaleza de las funciones que se atribuyen al Consejo Asesor,
seria igualmente conveniente que -garantizando la idoneidad y cualificacion de las
personas que se designen- sean tenidos en consideracion los Agentes Sociales en su
constitucion.

Articulo 13.

Puesto que la ley es tan prolija, llama la atencién lo escueto del texto de este articulo, quizas
hubiese sido mejor esbozar, cuando menos, las funciones de la creada secretaria.
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Articulo 14

La principal consideracion a la hora de constituir un Comité de esta naturaleza es a necesidad
de que se produzca una efectiva interconexion entre el desarrollo cientifico y tecnoldgico y la
sociedad en la que esta evoluciéon ha de producirse. Se valora, pues, positivamente que le sean
encomendadas funciones consultivas y de control en materias tan sensibles como la adecuacion
de la investigacion a los principios éticos inherentes al respeto de los derechos humanos y a una
sociedad democratica, y la elaboracion de cédigos de buenas practicas en los distintos campos de
la investigacion cientifica y técnica. Es preciso, pues, que tales previsiones se materialicen a
través de una correcta seleccion de sus integrantes, y que se garantice su neutralidad, a salvo de
presiones econdmicas o ideoldgicas.

Articulo 15

El Plan Regional de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion, es como cita el
borrador de anteproyecto, “el instrumento de planificaciéon, gestion y ejecucién de la Junta de
Extremadura en materia de 1+D+i”.

La propia definicion otorga al plan una importancia suprema en el desarrollo de las politicas
de |1+D+i, esta circunstancia, lo que aconsejaria algunas adiciones al articulado, y en particular:

- expresar concretamente quién lo realiza, ya que se especifica que lo aprueba el Pleno de la
Comision y que es preceptivo pero no vinculante el informe del Consejo Asesor, pero no quién
ha de tomar la iniciativa en su elaboracién.

- Deberia indicarse expresamente que el Plan debera ser conocido y participado por la
sociedad y discutido con los agentes econémicos y sociales de la region;

- que debera ser informado por el Consejo Econémico y Social de Extremadura; y por ultimo

- que en su aprobacion definitiva tenga intervencion la Asamblea de Extremadura.

Articulo 20

Este articulo, que con los dos siguientes conforma el Capitulo 11l de este Titulo Il, trata de
lo que se denomina “Modelo Regional de Innovacién de Extremadura”, a lo que se da el nombre
de “Innoveex”. Lo cierto es que de la regulacion contenida en el Anteproyecto, se hace dificil
obtener una idea precisa de cual es el objeto de regulacion: fuera del hecho de que tiene que ver
con la empresa, no se precisa suficientemente si se trata de un modelo tedrico, o si es un Plan en
el sentido de los articulos anteriores, pero centrado en el desarrollo del sector empresarial, o si se
trata de una mera formulacion programatica.

Seria, pues, deseable que se hiciera una formulacién mas precisa de lo que se ha de entender
como “modelo regional de innovacion” precisando qué elementos lo diferencian del Plan Regional
de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién del que trata el Capitulo anterior, o si por el
contrario es la parte de dicho Plan que trata del sector empresarial (aun cuando en este ultimo
caso, cabria preguntarse por qué no se incluye como parte del mismo por mor de la sistematica).,
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Articulo 23

Determina este precepto qué organizaciones y entidades tienen la condicion de Agentes del
Sistema Extremefo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, y lo hace con un criterio claramente
extensivo. En lo que se refiere al contenido concreto del precepto, cabe hacer las siguientes
indicaciones:

en primer término, la amplitud de los términos de la enumeracion, que comprende no solo
las que expresamente se determinan, sino también “aquellas otras entidades, instituciones,
personas o estructuras no incluidas en los puntos anteriores, que desarrollen actividades
referidas a la generacion, aprovechamiento compartido y divulgacion de conocimientos”.
También en el punto 3° (aunque no aparece numerado), se comprenden las “entidades
publicas o privadas que favorezcan la financiacion de [+D+i, mediante mecanismos
tradicionales o el desarrollo de nuevos instrumentos”. En términos tan amplios, cabria
considerar como agentes del SECTI a todo el sector docente -publico o privado-, de la
region, asi como a la banca, entre otros. Convendria, pues que se llevara a cabo una
delimitacion mas precisa de lo que cabe considerar como agentes del SECTI.

En segundo lugar, y en conexion con lo indicado en el punto anterior, dispone el punto 4°
del articulo que “reglamentariamente se regulara el sistema de clasificacion y acreditaciéon
de los agentes del SECTI”. De ello se desprende, pues, que la Ley regula dos clases de
agentes: aquellos que lo son por determinacién legal, a los que se refieren los articulos
siguientes mediante la denominacion expresa de la entidad o institucion (Universidad,
SES, CICYTEX) y otro grupo que engloba las entidades que pueden adquirir tal condicion
mediante un proceso de homologacion y registro (Centros publicos y privados de 1+D+i,
parques cientificos-tecnologicos, fundaciones, gestoras de |+D+i, EBT's y “spin-off’,
clusteres, otras empresas y agrupaciones de éstas con actividades de I1+D+i , y finalmente,
academias y sociedades cientificas).

De esta forma, el proceso de homologacién se erige en el elemento central que
determinara la adquisicion de la condicién de agente del SECTI, y por ende, la
aplicabilidad de las determinaciones recogidas en esta Ley. Seria, pues, conveniente -y
mas en una ley que regula de manera tan exhaustiva otros aspectos- que se recogieran en
el texto legal de manera precisa Iso criterios y condiciones basicos a cumplir por las
entidades o instituciones que pudieran llegar a adquirir la condicién de agente del SECTI
mediante el sefalado proceso de homologacion y registro, y no remitirlo a la disposicion
reglamentaria de desarrollo.

En cuanto a la forma, es en este articulo donde se encuentran en mayor profusion los
términos de uso no comun o tomados del idioma inglés. Procede, pues, reiterar la
indicacion en el sentido de que se sustituyan por palabras o expresiones equivalentes que,
sin perder su sentido propio, permitan a la generalidad de los destinatarios de la norma, es
decir, la ciudadania, comprender adecuadamente su sentido; en caso de no ser factible tal
sustitucion, se incluya una indicacién somera de lo que se entiende pro cada uno de los
términos,a los efectos de la regulacion legal.

Asimismo, procedera continuar la numeracién en parrafos separados para los apartados 3
y 4 del articulo.
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e En los siguientes articulos, se aplica el calificativo de “agente motor” del SECTI a dos
instituciones en concreto: la Universidad y el CICYTEX, y no al resto. Convendria aclarar
si tal expresion tiene algun contenido especifico -y en tal caso, cual seria éste- o si se trata
s6lo de una expresion de estilo.

Articulo 24

Se refiere este articulo a la Universidad de Extremadura y otras instituciones académicas y de
I+D+i de ambito regional.

La regulacion contenida en este precepto es de particular importancia, dentro de la ordenacion
de cualquier sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, dado que en Espafia -y en otros paises-
tradicionalmente han sido las instituciones universitarias las que han desarrollado en mayor
medida la investigacion cientifica, en particular la de caracter basico, en tanto que empresas
corporaciones son las que han incidido en el aspecto tecnoldogico y productivo. Desde esta
perspectiva, es particularmente significativo lo escueto de la regulacién, que se limita a mencionar
que la Universidad de Extremadura se integra dentro del Espacio Europeo de Ensefianzas
Superiores (EEES), y a enumerar algunos de los fines que se recogen en el Decreto que regula
sus Estatutos. Contrasta esta circunstancia con el peso relativo que tiene la Universidad en a
situacion de la investigacion en Extremadura: segun se concreta en la Memoria de Investigacion
del Servicio de Gestion y Transferencia de Resultados de la Investigacion de la Universidad de
Extremadura, en 2006 un total de 181 grupos se encontraban inscritos en el catalogo de grupos
de investigacion de la Universidad de Extremadura, agrupando a 1627 investigadores. En
términos relativos, el personal investigador del CICYTEX que no se haya adscrito a la Universidad
supone solo el 6% del total, lo que denota la necesidad de que una Ley que pretenda regular la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion en Extremadura ha de tener en consideracion, de manera
muy particular, a la Universidad. En este sentido, cabe resefiar que el texto actual no refleja de
manera adecuada ni las necesidades de la institucion universitaria ni -y esto se considera de
especial relevancia- las posibilidades que pudiera brindar a la investigacién extremefia en un
adecuado marco normativo e institucional.

Asi, se ha de tomar en consideracion el valor que la Universidad de Extremadura ha de
aportar -y de hecho, ya viene haciéndolo- en cuanto a los objetivos de la Ley en los campos
siguientes:

o Con referencia a la investigacion e innovacion. Es para todos obvio que en Extremadura
predominan de manera abrumadora las empresas de dimensiones medianas o pequefas.
Para empresas de reducida dimension, es impensable que se dedique una fraccion
considerable de sus recursos en la creacién de un departamento de investigacion, y aun
en el caso de llevarlo a cabo, la propia limitacion de medios econdmicos y personales
supondra en la practica la virtual imposibilidad de alcanzar metas competitivas, al no entrar
en juego sinergias y economias de escala. Es en este campo donde la Universidad puede
desempefar un papel absolutamente esencial, actuando a través de convenios de
colaboracién con empresas y entidades, como una suerte de departamento de
investigacion externo, que si permita la efectividad de la innovacion y el desarrollo
tecnolégico que dichas empresas y entidades puedan materializar en sus procesos
productivos. Esta interrelacion Universidad-empresa ya existe, en cierta medida, puesto
gue no menos de 700 empresas e instituciones han contratado 1+D+i con la Universidad,
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segun datos de la misma. La Ley, aun cuando menciona la posibilidad de convenios y la
necesidad de fomentar la cooperacion entre la universidad y los demas sectores afectados
por la nueva Ley (al tratar de los fines de la Ley y del CICYTEX, o cuando menciona los
parques tecnoldgicos), no recoge de manera adecuada ni desarrolla una normativa
concreta para optimizar este objetivo, a pesar de constituir, como se ha dicho, la mayor
parte de la investigacion extremefa actual y en un futuro previsible.

e Otro campo en el que la Universidad deberia tener un valor especial es en el de la
evaluacién de la carrera profesional o en la consideracion de la aptitud y viabilidad de los
proyectos de investigacion. La Ley no se refiere a este extremo en absoluto, y sin embargo
seria conveniente que se acogieran al menos las lineas basicas de un marco normativo en
el que se otorgase al menos parcialmente a la Universidad facultades en este campo.

En lo referente a la regulacién -o mas bien ausencia de ella- del precepto, resefar que se han
recogido desde la Universidad una serie de aspiraciones y opiniones que no tienen un reflejo
adecuado en el texto de la Ley. Sin animo exhaustivo, se puede indicar:

e la necesidad de que en la Ley quede adecuadamente regulada y protegida la
investigacion basica, que como se ha dicho es la Universidad el terreno en el que
tradicional y materialmente se han desarrollado los esfuerzos de investigacién no aplicada
en nuestro pais. La consideracion de la investigacion basica en la Ley es, pues, indirecta
pero eficazmente, la proteccion de unos de los pilares de la labor universitaria.

e La creacion de plantillas universitarias no docentes, o al menos, regular legalmente la
posibilidad de adscripcion temporal de personal universitario a tareas de investigacion,
relevandoles de la docencia por el periodo de tiempo preciso para desarrollar el proyecto o
los estudios emprendidos.

e Se sefala también desde instancias universitarias el que la carrera investigadora disefiada
en la Ley tiene muy dificil encaje con la estructura de las Universidades: existe una
desconexidn casi absoluta entre la regulacion que se lleva a cabo en la Ley de la Ciencia y
el estatuto del personal investigador (que en el caso de la universidad, pasa
preceptivamente por la docencia, como se ha sefialado, aun cuando esto no sea siempre
deseable.

o Existe también una ausencia de mencién en la Ley a la financiacion de proyectos de
investigacion a desarrollar en la Universidad o por ésta conjuntamente con otros agentes

del SECTI.

e Y finalmente, tampoco existe mencion a la interrelacion entre empresa-universidad y la
universidad y otros agentes del SECTI.

Tres menciones finales, en relaciéon con la técnica normativa:
¢ Que la mencién a la integracién de la UEx en el EEES es una declaracion expositiva, sin
contenido normativo, y por tanto superflua (para ello esta la Exposicion de Motivos; esto

ocurre en la descripcion de varios de los agentes del SECTI).

¢ Que se recoge el contenido de una disposicion reglamentaria (Decreto) en una norma con
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rango de Ley, lo que podria generar problemas en cuanto pudiera constituir una
legalizacion parcial del contenido del decreto, a efectos, por ejemplo, de su modificacion.

¢ Que la mencion al Espacio Europeo de Educacién Superior es enteramente superflua en
un contexto como el de la presente Ley, habida cuenta que el EEES va referido a la
coordinacion de politicas educativas, y tiene en principio muy poco que ver con la
investigacion cientifica o tecnoldgica en el ambito universitario, tanto mas cuanto existe un
Espacio Europeo de Investigacién —del que trata el articulo 61—, en el que tiene una
participacion determinante la Universidad.

Articulo 25

Servicio Extremeno de Salud. El problema con la carrera profesional del personal al servicio
del SES se plantea en términos analogos en lo que se refiere al reconocimiento de la carrera
profesional, dado que existe una regulacion estatal concurrente con la que entraria en posible
conflicto la nueva normativa: la Ley 44/2033, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias, regula
el derecho de los Profesionales Sanitarios acogidos dentro de su ambito de aplicacion a un
sistema de reconocimiento de su desarrollo profesional, que “sera publico y con atribucion expresa
del grado alcanzado por cada profesional en el ejercicio del conjunto de funciones que le son
propias” (art. 37.2 LOPS), recogiéndose en los articulos siguientes las directrices a través de la
cuales cada administraciéon podra autorregular los medios de reconocimiento de dicho desarrollo
profesional, pero estableciéndose como criterio principal el de homologacion de reconocimiento
del desarrollo profesional en todo el Sistema Nacional de Salud, especialmente en lo relativo a las
denominaciones de los distintos grados, a los sistemas de valoracion de los méritos, a la
composicion de los comités de evaluacion y al reconocimiento mutuo de los grados alcanzados
por los profesionales de los distintos servicios de salud (art. 39).

La regulaciéon que pudiera efectuarse “ex novo” habria de quedar circunscrita a estos
estrechos parametros que establece como competencia autondmica la regulacion de la carrera
profesional de las profesiones sanitarias, y sin embargo, el contenido de la normativa que
resultaria aplicable al personal del SES en la nueva Ley, en cuanto agente del SECTI, excede de
tales atribuciones.

Titulo 111

El Titulo Il es, ciertamente, uno de los mas conflictivos de la Ley desde el punto de vista de
este Consejo Econdmico y Social. En él se regulan, con extensién y prolijidad, una multiplicidad de
aspectos de la prestacion de servicio de los trabajadores, funcionarios y personal estatutario en
los distintos agentes del Sistema Extremefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, incidiendo es
aspectos tales como carrera profesional, condiciones de contratacion, formacion, ect.

La primera cuestion a resefiar es que esta regulacién podria entrar en colision con un derecho
fundamental, como es el de la negociacién colectiva (articulo 37,1 de la Constitucién Espafola).
No se trata, pues, Unicamente de que se haya prescindido de realizar consultas con los sectores
afectados o con los Agentes Sociales -como resefiabamos al inicio del comentario del articulado-
sino muy especificamente que se estan imponiendo medidas de orden laboral, que como se vera
no en todos los casos son particularmente beneficiosas para los trabajadores, sin contar con su
representacion o con las organizaciones empresariales. Tal es la entidad de esta omisién que es
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el criterio de este Consejo Econdmico y Social que la misma bastaria para desaconsejar sin mas
la promulgacion del Titulo Ill, remitiendo directamente a los promotores de la norma a la mesa de
negociacion.

En particular, puede indicarse:

o Respecto al sector privado, que la Ley -al no hacer distinciones- parece facultar a las
empresas privadas para regular sus recursos humanos en la forma prevista en el sefalado
Titulo 1ll, suponiendo en consecuencia una especie de derogacion parcial de las
condiciones laborales sectoriales; asi ocurre también con las modalidades de contratacion
que se ofrecen, en ocasiones regresivas para el interés de los trabajadores.

e Y en cuanto al sector publico, cabria hablar igualmente de vulneracion al derecho a la
negociacién colectiva de los empleados publicos, en tanto que se establece un régimen
para el personal investigador, tecndlogos e investigadores, diferente al del resto del
personal de la administracion y en unas condiciones que no parecen mas ventajosas,
cuestiones que deberian tratarse en el marco del los acuerdos de desarrollo del Estatuto
Basico del Empleado Publico entre las organizaciones sindicales y la Junta de
Extremadura. Es en este marco el que se deberian tratar estas cuestiones de personal, a
través de las cuales establecer el Estatuto del Personal de Investigacion, en el que habrian
de fijarse las categorias del personal de los organismos dependientes de la Junta de
Extremadura, tomando como uno de los criterios rectores la homogeneizacion de las
condiciones de trabajo y retributivas en los centros dependientes de la Junta de
Extremadura, facilitando la movilidad, la promocion profesional, la formacion; en definitiva,
teniendo como objetivo la profesionalizacion tanto del personal investigador y tecnélogo o
como del de gestion. De la misma forma, se debera propugnar la necesaria coherencia
entre dicho régimen y el del personal de investigacion de la Universidad (en su respectivo
ambito, también con el de administracion y servicios).

Titulo IV

Se engloban en este Titulo las denominadas “medidas de impulso a la 1+D+i”, comprendiendo
un conjunto de regulaciones, en cierta medida heterogéneas, ya que se comprenden en él tanto
indicaciones de indole genérica —incluso “programatica” como es el Capitulo I, en lo referente al
Fomento de la [+D+i y las relaciones del Sistema Extremeno de ciencia, Tecnologia a
Investigacion con otras entidades diferentes de la Junta de Extremadura (desde la administracion
local hasta la cooperacion internacional y la Union Europea); y finalmente, se comprenden un
Capitulo, el lll, en el que se comprenden preceptos de derecho necesario, como los referentes a la
titularidad de los resultados de la actividad investigadora.

Centrandonos en el Capitulo Il (con el titulo “Proteccién y transferencia de los resultados”, al
que no seria superfluo anadir “de la actividad investigadora”), tienen particular interés los articulos
67 y siguientes, en los que se estructura y regula una materia esencial para el objeto de la
presente Ley. Como consideracion preliminar, al tratar de la transferencia de resultados del sector
publico a la empresa privada, se puede partir de que existen claras evidencias del hecho de que la
empresa extremefia no ha incluido suficientemente la innovacion en su filosofia; podria ser
contraproducente, pues —y se habra de mantener un seguimiento continuado en la materia- que
las subvenciones publicas en forma de transferencia de tecnologia no terminen sustituyendo
definitivamente a las inversiones que las empresas deberian de acometer en este campo. Para
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esta labor no resultaria superfluo contar los sindicatos, asociaciones empresariales, centros
tecnoldgicos y otros agentes implicados, a fin de que llevasen a cabo un seguimiento del
desarrollo tecnoldgico y la innovacion y que tuviese también como finalidad fijar prioridades de las
politicas de innovacion desde la coherencia respecto a las politicas industriales. Con esta finalidad
puede sugerirse la potenciacion y extension de competencias de los observatorios y medios
existentes actualmente en que se encuentran representados tanto la administracion autonémica,
como los agentes econdmicos y sociales de la region.

Articulo 67

Trata este precepto de cubrir la totalidad de supuestos de adscripcion de la titularidad de
los resultados de la actividad investigadora. En concreto, cabe referirse al parrafo 1° del mismo,
referido a derechos de propiedad industrial, que se remite a la Legislacién sobre Patentes de
Invencion y Modelos de Utilidad. La redaccion inicial del parrafo puede inducir a confusion, en la
medida que se refiere de manera irrestricta a “los resultados de las actividades de I+D+i llevadas a
cabo por personal de los centros e instalaciones pertenecientes al ambito del Sector Publico
Autonomico, o que desempefie actividad investigadora en los mismos o a través de redes, asi
como los correspondientes derechos de propiedad industrial’. De la literalidad de esta redaccion
se desprenderia que la totalidad de los resultados de la accion investigadora perteneceran como
invenciones laborales a la administracion, cuando es lo cierto que el resto de los resultados de la
accion investigadora (por ejemplo, los que se encuadraran en el ambito de la propiedad
intelectual), son objeto de tratamiento en los parrafos siguientes y en otros preceptos de la ley.

Articulo 70

Expresa este articulo, en su parrafo 1° que “los contratos para la transferencia de resultados
de las actividades de I+D+i y de los correspondientes derechos de propiedad industrial, por la
especial naturaleza de su objeto, la singularidad de estas operaciones asi como por razones de
interés publico, se podran adjudicar de forma directa”. Sin embargo, La Ley 30/2007, de 30 de
Octubre, de contratos del Sector Publico, no permite en todos los casos la contratacion directa y
cuando lo hace —art. 122.3- el criterio es el de la cuantia de la adjudicacién, limitada a los
contratos menores, y no la especificidad de su objeto. El precepto citado de la Ley estatal tiene
caracter basico, en lo referente a las cuantias, a tenor de la Disposicién Adicional 72 LCSP, por lo
que entendemos no procede su alteracion por la ley autondmica. En este sentido, consideramos
que las razones expuestas en el articulo 70 del anteproyecto no justifican suficientemente se
acuda al medio de adjudicacion directa, por lo que se considera conveniente su modificacion a fin
de que determine que el medio de adjudicacién sera el procedente en funcién de la cuantia, con
remision en su caso a la normativa general del contratacion publica.

Articulo 71

Se regula en este articulo la denominada “incentivacion especial”’, para el personal
perteneciente 0o que desempefe su actividad en los centros e instalaciones dependientes del
Sector Publico Autondmico y que, como consecuencia de la realizacion de actividades de 1+D+i,
haya obtenido un resultado protegido mediante un derecho de propiedad industrial cuya
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explotaciéon por medio de la concesion de licencias reporte ingresos al titular (administacion).
Partiendo de lo razonable del planteamiento, es decir, que el personal que obtenga el resultado
protegido pueda obtener una contrapartida de su esfuerzo investigador, lo cierto es que tal
remuneracion complementaria puede presentar problemas para ser compaginada con la
normativa de aplicacion general en materia de personal al servicio del sector publico tanto en lo
relativo a la percepcion de remuneraciones no contempladas en el Estatuto Basico del Empleado
Publico, ya que su cuantia viene determinada por un porcentaje de participacion en los ingresos
brutos, a concretar por la Junta de Extremadura, en tanto que el articulo 22.5 EBEP parece excluir
las participaciones proporcionales en los ingresos publicos; por otro lado también parece
dificilmente compatible con la normativa en materia de incompatibilidades (L 54/1986, de 26 de
Diciembre), que si bien permite en determinados casos los ingresos procedentes de los trabajos
de investigacion para el personal al servicio del sector publico, excluye la compatibilidad de las
remuneraciones derivadas de la produccién y creacién cientifica y técnica, asi como las
publicaciones derivadas de aquéllas, si son originadas como consecuencia de una relacién de
empleo o de prestacion de servicios (art. 19, f).

Titulo V

Trata este Titulo de la “Evaluacion del Sistema Extremefio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”, haciendo pivotar el control del cumplimiento de los criterios de calidad, criterios de
calidad y excelencia en la investigacion cientifica y técnica, desarrollo tecnolégico e innovacién en
la creacion de una Unidad Evaluadora perteneciente al SECTI. Sin cuestionar la idoneidad de esta
figura, si parece procedente que se dé un papel relevante a la Universidad de Extremadura —que
en definitiva aglutina, con mucho, la mayor proporcién de medios y personal dedicados a la
investigacion en la regién- en cualquier sistema que se considere de evaluacion del SECTI.

Titulo VI

A) Disposiciones Generales (articulos 73 a 77)

Trata el Titulo VI del Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas de Extremadura,
disponiendo su creacion en el articulo 74 como ente de derecho publico afin en su forma juridica,
dentro del ambito autonémico, a las agencias estatales como BOE, AEMET o muy especialmente,
el CSIC, que de manera patente se erige como modelo del CICYTEX.

Al tratar de las consideraciones generales del Anteproyecto haciamos ya la indicacion de que
la denominacion CICYTEX es idéntica a la empleada en el Decreto 177/96, con la que fue creada
“Comision Interdepartamental de la Ciencia y la Tecnologia en Extremadura”. Hemos de expresar
ahora, pues, la recomendaciéon de que se modifique tal designacion, evitando los equivocos que
pudieran surgir de tal duplicidad de denominacion.

El CICYTEX difiere en su forma juridica de las previstas en la Ley 1/2002, de 28 de Febrero,
del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, que prevé (art. 111)
dos clases de organismos publicos: organismos autonomos y entidades publicas empresariales; el
caso del CICYTEX, como se ha expresado, se crea por Ley como ente de Derecho Publico,
adscrito a la Consejeria con competencias en materia de 1+D+i (en el articulo 74 se ha de incluir la
expresion “con competencias”), y personalidad juridica, patrimonio y tesoreria propios, cuya
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gestion se lleva a cabo mediante la figura —novedosa en el panorama juridico extremeno- del
“contrato de gestién”.

Se configura como “agente motor” del SECTI (articulo 26), siendo su funcién principal la
generacion de I+D+i a través de los institutos que se adscriben al mismo, que —segun la
Disposicion Adicional 12- seran los centros actualmente dependientes de la actual Vicepresidencia
Segunda y Consejeria de Economia, Comercio e Innovacion adscritos a la Direccion General de
Innovacion y Competividad Empresarial: Instituto de Investigaciones Agrarias Finca “La Orden-
Valdesequera”; Instituto Tecnoldgico Agroalimentario (INTAEX); Instituto del Corcho, la Madera y el
Carbon Vegetal (ICMC), cuya personalidad juridica propia se extingue en la propia disposicion; y
sin perjuicio de las adscripcion futura de otros organismos pertenecientes en su integridad a la
Junta de Extremadura, cuya finalidad sea la generacién de |+D+i (es por ello que no se integran
en el CICYTEX otros organismos como el Instituto Tecnolégico de Rocas Ornamentales vy
Materiales de Construccion (INTROMAC), sobre el que la Junta de Extremadura no ostenta la
totalidad de la titularidad. En cualquier caso, hubiera sido de todo punto deseable que una
refundicion de esta naturaleza hubiera debido ser no sélo consultada, sino negociada con los
sectores sociales implicados.

La regulacién recogida de este organismo en la Ley es extensa (hasta el punto de que no
hubiera sido en modo alguno inadecuado que se hubiera llevado a cabo la creacién del CICYTEX
por una Ley propia, si bien en tal caso entendemos que la iniciativa en la elaboracion del
Anteproyecto hubiera debido corresponder a la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda,
a la que corresponden las competencias de la de Presidencia); muy prolija (descendiendo a
niveles de detalle mas propios del reglamento y casi vaciando de contenido la remision a una
futura publicacién de los Estatutos, ya que la mayor parte de las materias propias de éstos son
tratadas en la propia ley); y finalmente, es también en ocasiones innecesariamente redundante
(por ejemplo, en los articulos en los que se refieren extensivamente los fines, o cuando se resefa
el régimen juridico o la extincion del CICYTEX con referencia a la normativa de general aplicacion
a los organismos publicos de Extremadura).

B) La organizacién del CICYTEX. No obstante la referencia a los estatutos que se contiene en
diversos lugares del texto, es el propio texto del Anteproyecto el que disefia y detalla la estructura
del CICYTEX, diferenciando entre 6rganos de gobierno, atribuyendo la Presidencia tanto del
CICYTEX como del Consejo Rector, al titular de la Consejeria con competencias en |+D+i y de
gestion .

Al respecto del Consejo Rector, cabe plantearse algunas dudas en cuanto al esquema elegido,
ya que ademas de atribuir la Presidencia al titular de la Consejeria de adscripcién, se nombran
directamente por ésta, segun el apartado d) del art. 80.3 “un numero equivalente a la mitad de sus
miembros”, en tanto que segun el apartado €) esta Consejeria “designara directamente un maximo
de la mitad de sus componentes”: parece pues, superflua la menciéon al “maximo”, habida cuenta
que es claro que se pretende que en todo caso exista mayoria —mitad de miembros, mas la
Presidencia- de la Consejeria de adscripcion, haciendo incluso innecesaria la existencia de un
Consejo Rector ya que a través de la Consejeria la mayoria de sus integrantes dependeran o
seran designados por dicho departamento, lo que vendra a dejar en patente minoria a los
representantes sindicales (2 del total de miembros, siendo los restantes designados por la
administracioén), y a desvirtuar la actuacion de la Comision de Control que se prevé en el articulo
82, también por su inmediata y directa vinculacién con la Consejeria, a la que también
corresponde el control de eficacia del CICYTEX (art. 97.2).
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En este sentido, se considera por este Consejo Econdmico y Social que el Consejo Rector ha
de ser explicitamente definido como 6rgano de participacion y control del CICYTEX; y por ello, en
cuanto a su composicion, se considera innecesaria la limitacion contenida en el articulo 80.3,c),
que contiene la exigencia de que los dos representantes del personal del CICYTEX en el Consejo
Rector sean seleccionados por las organizaciones sindicales mas representativas “entre el
mencionado personal”. En consecuencia, se reputa preferible su desaparicion, de tal forma que la
representacion de estos Agentes Sociales en el referido érgano no haya de verse constrenida al
personal que preste sus servicios para el CICYTEX.

C) Gestion. Se lleva a cabo esencialmente a través de dos instrumentos: el contrato de gestion
(plurianual) y al plan de accion anual. El primero es el instrumento juridico esencial, en tanto que
en él se han de concretar objetivos, resultados, medios y previsiones. La propuesta del contrato
de gestion la realiza el Consejo Rector del CICYTEX (art. 80, 4, a), y su aprobacion corresponde
al Consejo de Gobierno (83.4).

D) Funcionamiento y Recursos. El personal del CICYTEX estara constituido por el que
actualmente ocupe puestos de trabajo en servicios que se integren en este organismo, el que se
incorpore al mismo procedente de cualquier administracion publica, y el seleccionado por el propio
CICYTEX. En general, la regulacién de la prestacion de servicios se remite a la normativa general
de aplicacion en materia de funcion publica, estatutario o laboral.

Respecto del personal estatutario, se remite el articulo 87 del Anteproyecto a la posibilidad
prevista en la Ley de la Funcion Publica de Extremadura, que faculta al Consejo de Gobierno de
la Junta de Extremadura para dictar normas especificas para adecuar la aplicacion de dicha Ley a
las peculiaridades del personal docente, investigador y sanitario (en analogo sentido, articulo 2.2
de la Ley 7/2007, por la que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico, para el personal
investigador). No obstante esta remision a la futura normativa que se dicte por el Consejo de
Gobierno, el Anteproyecto pasa a resenar multiplicidad de aspectos referidos a clasificacion e
ingreso del personal estatutario del CICYTEX,

Se observa, sin embargo, una disfuncion en el sentido de que no se matiza en el articulo
anterior, entendiéndose facultado el Consejo de Gobierno para regular una extensa variedad de
aspectos de la relacion de prestacién de servicio de la totalidad del personal estatutario de
CICYTEX (por tanto, también personal administrativo, por ejemplo), cuando lo cierto es que tal
remision solo faculta para regular las especificidades del personal investigador.

Por otro lado, se contempla en el apartado 6 del articulo 86 la posibilidad singular de
incorporar personal contratado por otras instituciones para realizar investigacion cientifica o
técnica en el CICYTEX, previo convenio al efecto. Se dice en este precepto que dicho personal no
mantendra ningun tipo de relacion laboral con el mismo, pero no se concreta cual sera el régimen
juridico de esa relacion de prestacién de servicio, ya que una multiplicidad de aspectos de la
misma —seguridad, horario, adscripcion de medios, lugar de desempefio...- si habran de verse
regulados en el convenio y si tienen contenido laboral.
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CONCLUSIONES

Conveniencia de que por la consejeria promotora del Anteproyecto se hubiera abierto un
extenso periodo de consultas con los sectores implicados, muy especialmente con los
Agentes Sociales, organizaciones y entidades afectadas por la nueva normativa. Esto es
especialmente destacable en lo referente a las organizaciones empresariales y a la
Universidad, con las que no se han entablado contactos sistematicos y organizados sino
puntuales y aislados, a pesar de ser caracterizados como agentes del SECTI; y cobra
especial dimensién en cuanto a los sindicatos en lo referente al Titulo Ill, como se resefiara
oportunamente.

Se observa en el conjunto del anteproyecto una asimetria en cuanto al tratamiento del
Sector Publico y del Sector Privados, con notable preponderancia del primero. Los objetivos
de la Estrategia de Lisboa y el Programa Ingenio 2010 hubieran hecho aconsejable una
apuesta mas decidida por la investigacion desarrollada en el mundo empresarial.

Asimismo, de una lectura conjunta del texto se desprende que el legislador tiene en mente
de manera primordial la investigacion aplicada, ignorando o relegando a muy segundo plano
la investigacién basica. Seria esencial una reconfiguracion del texto normativo a fin de que
en todos los agentes del Sistema Extremefio de Ciencia, y en particular los inmediatamente
dependientes del sector publico, tuviera cabida y capacidad de desarrollo la busqueda del
conocimiento sin el objetivo de la rentabilidad a corto plazo.

Valoracién positiva del hecho de que el Anteproyecto contenga una mencién especifica en
cuanto a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en su ambito de regulacion,
tanto en lo relativo al personal investigador, como en la formacién de las comisiones de
evaluacién y seleccion, recogiéndose explicitamente en la ley como indicador positivo la
composicion equilibrada en la estructura organizativa de los agentes del SECTI.

En su conjunto, también habria que valorar positivamente que se promueva en el momento
socioecondmico actual una Ley de la Ciencia, en la medida que dicho impulso normativo
pueda servir de marco regulador mas eficiente para la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico en Extremadura. Surgen importantes dudas, sin embargo, en cuanto a la
oportunidad del Anteproyecto en su forma actual, no sdélo en lo referente a los Recursos
Humanos al servicio de la [+D+i (Titulo Ill), sino en la mas que posible superposicion
normativa y conflicto competencial con la anunciada Ley estatal en la materia.

En una gran cantidad de ocasiones, la redaccién del Anteproyecto incumple las Directrices
de Técnica Normativa al incurrir en el uso de términos no suficientemente asentados en el
lenguaje comun, extranjerismos o férmulas innecesariamente elaboradas para la descripcion
de conceptos.

El Anteproyecto emplea en demasiadas ocasiones expresiones o declaraciones sin
contenido normativo o puramente programaticas. Siendo conscientes de que su utilizacion
esta ocasionalmente justificada, en cuanto la Ley ha de marcar las directrices en la materia,
seria conveniente su reconduccion parcial a la Exposicion de Motivos y su empleo en el
texto normativo Unicamente al exponer los fines y objetivos de la norma.

Conveniencia de incluir la “generacion del conocimiento” entre los fines de la Ley (art. 1), y
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

de expresar que el ambito de aplicacién se extiende a las competencias que correspondan
en estas materias “a la Comunidad Auténoma de Extremadura”.

Se aprecia positivamente por este Consejo la inclusion de la divulgacion entre los objetivos
de la Ley, como medio primordial por el que accede al conjunto de la sociedad la cultura
cientifica; a tal fin, ademas de encarecerse de los poderes publicos la potenciacion de los
esfuerzos de comunicacion de ciencia a la sociedad, se propugna la creacion en la Ley de la
figura del divulgador cientifico.

En cuanto a la gobernanza del sistema, se recomienda que la Comision de Ciencia
Tecnologia e Innovacién en Extremadura no sea presidida por el Presidente del Consejo de
Gobierno, sino por quien ostente la titularidad de la Consejeria con competencias en la
materia. Asimismo, y entre otras recomendaciones que se comprenden en el texto del
presente dictamen, se entiende procedente que en la composicion del Consejo Asesor sean
tenidos en consideracion los Agentes Sociales.

Necesidad de una definicion mas precisa del denominado “Modelo Regional de Innovacion
de Extremadura”.

Se observa una excesiva amplitud en la enumeracién de los agentes del SECTI, en tanto
que falta la concrecion de los criterios por los que proceder a su homologacion y registro.

Es de resefiar como una de las principales cuestiones a reconsiderar en el Anteproyecto el
tratamiento —o la virtual ausencia de él- que se da a la Universidad de Extremadura, a pesar
de constituir la institucion universitaria, con mucho, el principal factor actual de impulso a la
investigacion en nuestra comunidad. Entre otras recomendaciones, se recogen en el
presente dictamen: la participacion de la Universidad en la evaluacion de los agentes del
sistema; la creacion de plantillas universitarias no docentes; la potenciacion de la
investigacion basica en el ambito universitario; y, por no hacer mas extensiva aqui la
enumeracion, la infrautilizacion de la universidad en el texto normativo como factor de
desarrollo —departamento externo de investigacion, por asi decirlo- de las empresas, en
especial medianas y pequefas, que constituyen la mayor parte del sector empresarial en
nuestra comunidad.

A destacar también el dificil encaje en la regulacion del Anteproyecto de la carrera
profesional del personal investigador con la regulacién existente para el personal
dependiente de la Universidad o del Sistema Extremefio de Salud.

El Titulo Il es, en la consideracion de este Consejo Econdmico y Social, el que mayores
problemas presenta: se considera que en su redaccion se ha conculcado el derecho a la
negociacién colectiva, en tanto que por esta Ley se pretende establecer el desarrollo y la
carrera profesional del personal investigador y tecnélogo -ya tenga relaciéon laboral o
funcionarial, y en el primer caso, ya preste sus servicios para una entidad privada o publica-,
siendo ésta una materia reservada para su negociacion en convenio colectivo para los
trabajadores por cuenta ajena, o en las mesas de negociacion en la funcion publica. En su
forma actual —mencion especial merecen los articulos 36 a 46, y las Disposiciones
Transitorias 3% y 42-, viene a establecer una regulacion especial, mas regresiva, frente a la
regulacion general de los derechos de los trabajadores por cuenta ajena y de los derechos
de los funcionarios publicos.
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16. Acerca de la transferencia de resultados (Titulo IV), debemos destacar la conveniencia de
mantener un seguimiento —a través de medios en los que estén representados todos los
sectores implicados- de tal forma que la transferencia de tecnologia del sector publico no
sustituya sin mas a la investigacion en el sector privado. Igualmente se sugiere la
modificacion de los articulos siguientes:

= articulo 67, a fin que evitar que se entienda que la totalidad de los resultados se
transfieren al sector publico por la normativa de proteccion de la propiedad industrial;

= articulo 70, dado que permite la adjudicacion directa de los contratos de
transferencias de resultados, sin consideracion a la normativa reguladora de la
contratacion en el sector publico; y

= articulo 71, dado que la “incentivacion especial” que alli se regula pudiera entrar en
conflicto con la normativa que regula las retribuciones de los empleados publicos (en
particular, art. 22.5 EBEP y 19, f de la L. 59/1986).

17. Del Titulo VI, que trata del CICYTEX (Centro de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas
de Extremadura), se ha de destacar:

= La conveniencia de que sea modificada tal denominacion, dado que coincide en sus
iniciales con la preexistente Comision Interdepartamental de Ciencia y Tecnologia e
Extremadura, creada por el Decreto 177/96

=  Se sugiere la modificacion de la composicion del Consejo Rector del CICYTEX —que
se considera ha de configurarse normativamente como 6rgano de participacion y
control- en un doble sentido: de una parte, para limitar la absoluta preponderancia
que actualmente tiene en la designacion de sus miembros la Consejeria de
adscripcion; y en segundo lugar, para que los representantes de las organizaciones
sindicales no hayan de ser designados de entre el personal del CICYTEX.

18. Necesidad de una regulacion mas precisa de los derechos del personal que preste sus
servicios en el CICYTEX, concretando las potestades reguladoras del Consejo de Gobierno
al personal investigador, y estableciendo las condiciones en la que se pueda realizar la
incorporacion de personal investigador procedente de otras instituciones.

En consideracion a lo expuesto
El Consejo Econdmico y Social de Extremadura, en su sesion plenaria celebrada el dia 6

de noviembre de 2009, aprobd por unanimidad el precedente Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion de Extremadura.

Ve Be
El Presidente del Consejo La Secretaria General del Consejo
Econdmico y Social de Extremadura Econdmico y Social de Extremadura
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