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DICTAMEN DEL ANTEPROYECTO DE LA LEY
DE EDUCACION DE EXTREMADURA

l. Antecedentes

El pasado 22 de junio se solicitdé por la llma. Sra. Consejera de Educacion de la
Junta de Extremadura, a los efectos previstos en los articulos 5.1.1 de la Ley 3/1991,
de 25 de abril y 12.k del Decreto 18/1993, de 24 de febrero, que el Consejo Econémico
y Social de Extremadura emitiera Dictamen sobre:

“El Anteproyecto de la Ley de Educacion de Extremad ura
Analizado y tratado el Anteproyecto de Ley objeto de este Dictamen por la Comision
Permanente y dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 3/1991, de 25 de abiril,
el Pleno del Consejo Econémico y Social de Extremadura en sesion celebrada el dia
29 de julio ha acordado por unanimidad el siguiente

DICTAMEN

. Estructura y contenido

El Anteproyecto de Ley presentado a Dictamen de este Consejo Econdémico y
Social de Extremadura consta de Exposicion de Motivos y Texto Articulado, con un
total de ciento ochenta y ocho articulos, ordenados en ocho Titulos, que a su vez se
estructuran en Capitulos —excepto el primero, que comprende las Disposiciones
Generales-; consta asimismo el indicado texto normativo de seis Disposiciones
Adicionales, y dos Disposiciones Finales; no se comprenden en el anteproyecto sin
embargo, ni previsiones especificas que regulen la transicion de la normativa anterior
a las determinaciones del nuevo texto legislativo (no existen Disposiciones
Transitorias), e igualmente se echa en falta una Disposicion Derogatoria, en la que de
forma expresa, y con rango de Ley, se exprese la pérdida de vigencia de las
disposiciones preexistentes que se opongan a la nueva regulacion.

La Exposicion de Motivos se estructura en dos extensos apartados, de los
cuales el primero se ocupa, en términos generales, de los antecedentes que justifican
la promulgacion de una Ley de Educacion de Extremadura en el momento actual; el
segundo desarrolla una visidbn general del contenido de la Ley, resefiando las
principales determinaciones de los diferentes titulos, asi como los principios y criterios
que los informan.
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Los ciento ochenta y ocho articulos que integran la parte dispositiva de la Ley se
estructuran ocho titulos, subdivididos en Capitulos:

» El Titulo Primero comprende las Disposiciones Generales: es el tnico Titulo de
la Ley que no se divide en Capitulos, al constar Unicamente de tres articulos,
relativos, respectivamente al Objeto y ambito de aplicacién, Principios
Generales y Objetivos Generales.

e ElTitulo Il (“La individualizacion de la ensefianza y la equidad en la educacion”)
consta de 6 Capitulos:

Capitulo I. El acceso del alumnado al sistema educativo

Capitulo II: Individualizaciébn de la ensefianza y éxito educativo del
alumnado

Capitulo Ill. La igualdad efectiva de mujeres y hombres en la educacion
Capitulo IV. Alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo
Capitulo V. Prevencion del absentismo y del abandono educativo.

Capitulo VI. Becas, ayudas y servicios educativos complementarios.

e« El Titulo 1l se denomina “La Comunidad Educativa”, y consta de ocho
capitulos, relativos, respectivamente, a las materias siguientes:

Capitulo I. Disposiciones generales

Capitulo Il. El alumnado.

Capitulo Ill. Las familias

Capitulo IV. El profesorado

Capitulo V. Otros agentes educativos

Capitulo VI. Personal de administracién y servicios
Capitulo VII. Participacion de la sociedad en la educacion

Capitulo VIII. La convivencia escolar.

» Titulo IV. La ensefianza como proceso. El aprendizaje a lo largo de la vida.

Capitulo I. El curriculo

Capitulo Il. Plurilingtismo

Capitulo Ill. Las tecnologias de la informacion y la comunicacion
Capitulo 1V. Aspectos prioritarios en el curriculo

Capitulo V. Educacion infantil

Capitulo VI. Educacion basica

Capitulo VII. Bachillerato

Capitulo VIII. La formacién profesional en el sistema educativo

Capitulo IX. Ensefianzas artisticas.
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= Capitulo X. Ensefianzas de idiomas de régimen especial.
= Capitulo XI. Ensefianzas deportivas
= Capitulo XIl. Educacion permanente.
e Titulo V. Los centros educativos
= Capitulo I. Normas generales
= Capitulo Il. Planificacion de la red de centros de Extremadura
= Capitulo Ill. La autonomia de los centros educativos.

= Capitulo 1IV. Organos de gobierno y de coordinacion docente de los
centros educativos.

Titulo VI. El profesorado
= Capitulo I. La funcion publica docente.
= Capitulo Il. La formacién permanente
= Capitulo Ill. Valoracion, reconocimiento y apoyo social y profesional

Titulo VII. La evaluaciéon del sistema educativo

Titulo VIII La administracion educativa

= Capitulo I. Disposiciones generales

= Capitulo Il. Organizacion territorial de la Administracién educativa.
= Capitulo lll. Servicios de apoyo al sistema educativo

= Capitulo IV. La inspeccién del sistema educativo.

= Capitulo V. Cooperacién con otras Administraciones e Instituciones

Las seis disposiciones adicionales de que consta el Anteproyecto se ocupan de
aspectos puntuales de la regulacién, con cierto caracter heterogéneo: Registro de
Personal Docente, contratacion de profesorado especialista y acceso electrénico;
interpretacion en relacion con referencias de género; modificacion de la Ley de los
Consejos Escolares; y financiacion.

La Disposicion Final Primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura para dictar normas de desarrollo (cuestién de indudable trascendencia en
una Ley de esta naturaleza); y la segunda disposicion final establece como fecha para
la entrada en vigor la del dia del comienzo el primer curso académico que se inicie tras
la publicacion de la Ley.

Se echa en falta, como resefidbamos, una Disposicion Derogatoria, asi como
Disposiciones Transitorias que regulen el periodo de transicién a la nueva normativa.
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[1l. Valoraciones

A) De caracter general

a) Documentacién aneja al Anteproyecto.

Del texto presentado a dictamen cabe inicialmente valorar de manera positiva
la extensa y fundamentada documentacion que se acomparia, con lo que entendemos
se cumple en esta ocasion adecuadamente el mandato recogido en el articulo 69.1, en
relacion con 66 1 a 3 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de Extremadura. En particular, se
considera especialmente destacable:

1. Documentos que plasman el periodo previo de audiencia y consultas. Muy
particularmente, es de especial estimacion el periodo de consultas abierto con
todos los sectores implicados, que han tenido ocasion de presentar sus ideas,
aportaciones y valoraciones al desarrollo del texto articulado, y que se han
plasmado en documentos de inequivoca significacidon, como el que se
denomina “Sintesis de aportaciones”, donde se recogen de manera sistematica
y extensa las distintas valoraciones efectuadas al texto y la propuestas para su
desarrollo y mejora, hechas no sélo desde todos los sectores implicados, sino
incluso también por parte de cualquier persona interesada dado que se ha
abierto un espacio de participacibn mediante la creacién por la Consejeria
promotora de una pagina web de acceso general.

Por otro lado, se ha recabado de las diferentes Consejerias e instancias
administrativas informacién, colaboracion y aportaciones. Asimismo, los
organos consultivos existentes en el sector de la educacion en Extremadura,
han elaborado documentos en los que se ha plasmado la opiniébn consensuada
de los integrantes —aspecto éste de particular importancia desde la Optica de
este CES, por cuanto a través de ellos han tenido posibilidad de ser
escuchadas las aportaciones de los agentes sociales- y de ello es muestra el
Informe emitido por el Consejo Escolar de Extremadura, precedido de un
“Documento de Propuestas para la Ley de Educacién de Extremadura” y el
Informe del Pleno del Consejo de la Formacién Profesional de Extremadura.

De particular trascendencia, por su érgano de procedencia, es el
documento elaborado por la Comision de Educacién de la Asamblea de
Extremadura, plasmando los principios y objetivos constitutivos del Texto Base
de trabajo para la elaboracion posterior del Anteproyecto de Ley de la
Educacion. Desde instancias administrativas se han recibido asimismo
aportaciones, centradas en los diferentes sectores de competencia de cada
Consejeria.
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En resumen cabe afirmar que si se han llevado a cabo por la Consejeria
promotora del Anteproyecto no sélo el mandato de articulo 69.1 en relacién con
66.2 y 3 de la precitada Ley del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, sino que cabe afirmar —y queremos
destacarlo especialmente- que si se ha dado cumplimiento al objetivo de
intentar alcanzar un texto consensuado y acorde con los principios expresados
en el Pacto Social por la Educacion, suscrito el pasado 29 de Junio de 2009
entre la méxima representacion de la Junta de Extremadura y la de los Agentes
Sociales y Econdmicos mas representativos en Extremadura.

2. Memoria Econdémica. Es en principio de necesaria estimacion el hecho de que
al texto del Anteproyecto se acompafie la correspondiente Memoria
Econdmica, en particular si esta no se limita a cumplir extrinsecamente la
formalidad normativa sino que, como es el caso, se plantea de manera
pormenorizada y sistematica los recursos econdmicos que seran necesarios
para implementar los objetivos de la Ley, a medio y largo plazo.

Es de todo punto evidente que una Ley como la examinada carecera
completamente de virtualidad, y decaerd de la manera mas absoluta en la
consecucion de sus objetivos si no va acompafiada de los recursos necesarios
para su desarrollo. Asi se recoge en la Memoria Econémica, donde se expresa
ademés el compromiso de los poderes publicos de la regibn de comprometer
los medios econdmicos y presupuestarios necesarios para llevar a cabo los
objetivos de la Ley, incluso en detrimento de otros ambitos de la economia
regional, erigiendo asi a la Educacion no sélo con declaraciones programaticas,
sino también por la via incuestionable de los hechos, en uno de los elementos
centrales de las politicas de futuro de nuestra Comunidad.

No podemos por menos que preguntarnos, sin embargo, cuales son los
criterios y céalculos concretos que subyacen en la extraordinariamente precisa
cuantificacion de recursos econdémicos que se lleva cabo en dicha Memoria
Econdmica, hasta el punto que se valoran incluso a largo plazo objetivos que
en muchas ocasiones no seran de facil desarrollo, y se lleva a cabo tal
estimacion con una precision absoluta, en cantidades precisas y ajustadas al
euro. Sin duda con caracter previo a la elaboracion de la Memoria Econémica
se ha producido un meditado proceso de valoracion de recursos y posibilidades
econdmicas; pero hubiera sido deseable que se hubieran explicitado, al menos
en sus lineas generales, los criterios que han regido dicho proceso, lo que
dotaria a los importes y partidas contenidas en la memoria de un mayor grado
de verosimilitud fiabilidad, y especialmente, de una mayor posibilidad de
correccion y ajuste en una fase econdmica nada expansiva como la actual, que
previsiblemente continuara en el momento de la promulgacién y puesta en
vigor de la Ley. En lo que ciertamente hemos de estar es en desacuerdo la
inclusion en la propia Ley de una determinacion tan implausible, y con tanto
margen para la discrecionalidad, como la que se contiene en la Disposicion
Adicional 62 (“Financiacion. La implementacion y puesta en practica de las
politicas, medidas y acciones contenidas en esta norma se supeditard a la
evolucion general de la economia y a su concrecién en disponibilidades
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presupuestarias futuras”), lo que es tanto como dejar sin contenido no ya la
Memoria Econdmico, sino las mismas previsiones de la Ley en su generalidad,
ya que en definitiva todas sus previsiones van a quedar sujetas a un control
discrecional de atribucién del gasto, que priva absolutamente de virtualidad a la
mayor parte de su contenido.

b) Valoracion general del texto.

Antes de entrar en el examen de los preceptos que conforman el Anteproyecto
de la Ley de Educacién de Extremadura, es necesario hacer una mencion a la
trascendencia del texto legislativo presentado para su dictamen. La educacion
constituye, sin matices, un pilar basico sobre el que se erige toda sociedad o empresa
humana, y su garantia constituye una responsabilidad, tal vez la primera, de los
poderes publicos. La educacion es el soporte y principio de un sistema politico
democratico, y sostén basico para alcanzar la igualdad y la cohesion social. Educacion
y politica educativa se erigen, pues, en factores de vital importancia para que una
ciudadania pueda desarrollarse en libertad, democracia y progreso, y constituyen la
base de partida para cualquier sociedad que pretenda cimentarse en valores como la
solidaridad, la integracion, la cooperacion, el esfuerzo, el talento y la excelencia.

Es por ello que se hace imperativo alcanzar un alto grado de consenso y
participacion en la elaboracion de las normas basicas que han de regir el proceso
educativo, y de hecho, se observa que, aun con limitaciones y aspectos mejorables, se
ha buscado por los promotores de la Ley la intervencion de todos los sectores de la
sociedad extremefia. Es buena muestra de ello la documentacién que acompafa al
Anteproyecto, que incorpora el resultado del extenso proceso de consultas y
aportaciones de los sectores implicados, que hay que valorar muy positivamente. Es
cierto que la Ley nace con un inconveniente de origen, cual es que la regulacion de la
educacién en Espafia adolece de una cierta carencia de criterios generales univocos,
trasladandose la mayor parte de las responsabilidades sobre la materia a las
comunidades autdnomas; precisamente por ello hay que reconocer especialmente el
esfuerzo del legislador extremefio de considerar el mayor nimero de aportaciones de
todos los sectores sociales, y de optar por unos criterios y principios rectores que, en
su mayor parte, pueden ser asumibles por la generalidad de los ciudadanos.

Por lo demas, se trata de una Ley extensa que trata de una multiplicidad de
aspectos; precisamente por ello, y por afectar a un derecho basico y de tanta
relevancia, hubiera sido de agradecer que se hubiera posibilitado un periodo mas
dilatado de estudio y reflexion por parte de este Consejo. Nos encontramos en un
periodo de extraordinaria produccién legislativa, consecuencia de un proceso
intrinsecamente positivo como es el denominado Pacto Social y Politico suscrito entre
la representacion de los poderes publicos de Extremadura y los principales Agentes
Sociales y Econdémicos; una parte integrante de dicho acuerdo es el desarrollo y
publicacién de una serie de proyectos normativos, entre los que se cuentan el ahora
analizado, en un periodo de tiempo relativamente breve, lo que supone una
compresion de los plazos ordinariamente empleados en la elaboracion legislativa, que
en el caso de este Consejo, se traduce en la consiguiente acumulacion de dictamenes
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preceptivos. Sin embargo, la relevancia de un texto normativo como el ahora
examinado bien hubiera merecido una mas pausada consideracion.

En esencia, la Ley recoge los principios y valores plasmados en el Pacto
social por la Educacion, asi como los precedentes Declaracion Para el Didlogo Social y
en el &mbito de la Formacién Profesional, y es fruto de una larga experiencia de una
década de diadlogo social, y de la puesta en valor de principios y criterios que ahora
recogen expresa configuracién normativa.

B) De caracter especifico

Exposicién de Motivos.

La Exposicion de Motivos que antecede al texto articulado se estructura
Unicamente en dos apartados, cada uno de ellos bastante extenso. En el primero se
exponen, en lineas generales, los principios y criterios que inspiran la nueva
regulacion, asi como los objetivos que se tratan de alcanzar con ella; en el segundo
apartado se particularizan tales objetivos para cada uno de los ocho Titulos que
conforman la estructura del texto articulado. En relacién con su contenido, deben
hacerse algunas indicaciones:

- En primer término, se considera que la Exposicién de Motivos, si bien es el
lugar donde plasmar aquellas valoraciones, objetivos y criterios interpretativos
gue no caben en el texto articulado ya que este ha de ser de contenido
netamente dispositivo, ello no debe dar lugar a incurrir en una excesiva
generalizacién ni, como se aprecia que ocurre en determinados casos, en
manifestaciones puramente programaticas o0 en un cierto tono de
autocomplacencia. Aun reconociendo que se partia de una situacién educativa
de escaso y deficiente nivel, y por mas que la consideracion general del texto
haya de ser positiva —y asi lo hemos expresado- seria deseable que la
Exposicién de Motivos del propio texto normativo adoptase un tono mas neutro
y enunciativo.

- En segundo lugar, seria aconsejable que la Exposicibn de Motivos acogiese
una resefia de los antecedentes normativos del propio texto, asi como el marco
de disposiciones en el que se encuadra, y no se limitase a reflejar los Pactos y
Acuerdos que —siendo trascendentes y determinantes para la promulgacion de
la Ley en el momento actual- constituyen Unicamente su antecedente
inmediato. La Ley viene a regular, dentro del ambito de las competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma de Extremadura, un derecho que tiene
caracter de fundamental, y recogido como tal en la Constitucién Espafiola; ha
sido objeto de profusa regulacién por normas de todo rango, en distintos
ambitos e instancias, de las que hay que reflejar por su especial trascendencia
las sucesivas Leyes Orgéanicas sobre la materia, y la ho escasa conflictividad y
disenso que ello ha dado lugar. Entendemos que no seria una mencion
superflua de la Exposicibn de Motivos la resefia de tales antecedentes y del
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marco normativo en que se encuadra, de la misma forma que si se expresa la
voluntad integradora del actual legislador extremefio.

- Finalmente, en lo que a la Exposicién de Motivos se refiere, consideramos que
habria de tener cabida en el mismo una mencion al titulo habilitante -y
seguimos en este punto, y también en el resefiado en el péarrafo anterior, las
indicaciones del Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de Julio de 2005, por
el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa-; es decir, convendria
se incorporase un apartado en el que se expresaran las competencias en cuyo
ejercicio se dictan que en el caso de una Ley de esta naturaleza supone la
mencion explicita a los preceptos pertinentes de la Constitucion y del Estatuto
de Autonomia, y en su caso, del proceso de asuncién de competencias.

Titulo |: Disposiciones Generales.

Integra los articulos 1 a 3, que tratan respectivamente, del “Objeto y ambito de
aplicacion”, “Principios Generales” y “Objetivos Generales”. En este Titulo se acogen
los principios rectores del sistema educativo extremefo, haciendo una resefia previa
de los valores y objetivos que informan su regulacion, antes de pasar a especificar los
concretos aspectos de la normativa bésica, con la generalidad propia de una Ley que
posteriormente habra de ser desarrollada.

Desde este punto de vista, hay que valorar positivamente la generalidad y
amplitud de los criterios acogidos, que en gran medida trasladan los que en los
antecedentes del texto normativo fueron establecidos como principios rectores. De
estos, hay que destacar principalmente —ademas de los principios y objetivos que se
plasmaron en el ya citado Texto Base, elaborado por la Comision de Educacion de la
Asamblea- los acogidos y suscritos en el Pacto por la Educacién en Extremadura, a
que ya hemos aludido, y que tienen para este Consejo Econémico y Social especial
trascendencia ya que supone que en el proceso de elaboracién de una Ley de la
importancia de la presente se han tomado como elemento central las aportaciones de
los Agentes Sociales, en particular en la medida que se acoge una apuesta decidida
por la igualdad y la calidad:

- asegurando una educacion de calidad para todo el alumnado, impulsada
desde los principios de inclusion y normalizacion educativa.

- Promoviendo la participacién de toda la comunidad educativa en los procesos
de ensefianza, en los distintos niveles de decision y especialmente en la
organizacion, gobierno y funcionamiento de los centros docentes.

- Incentivando la motivacion y atencioén individualizada al alumnado, como parte
esencial del esfuerzo compartido de alumnos y alumnas, familias, profesorado,
centros, Administraciones, instituciones y el conjunto de la sociedad.

- Erigiendo en elementos centrales del sistema la construccibn de la
convivencia, basada en la libertad y en la responsabilidad, en la justicia social,
la democracia, y la tolerancia mediante la prevencion de los conflictos y su
resolucion pacifica.
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- Impulsando una mayor autonomia para establecer y adecuar las actuaciones
organizativas, curriculares y de gestién de los Centros educativos.

- Considerando la funcion docente como factor esencial de la calidad de la
educacion, el reconocimiento social del profesorado y el apoyo a su tares.

- Concibiendo la educacién como un aprendizaje permanente que se desarrolla
a lo largo de toda la vida.

- Fomentando la igualdad efectiva entre hombres y mujeres.

- Acercando a la totalidad de los sectores implicados en el proceso educativo
mediante la renovacién y descentralizacion de la Administracién educativa.

Finalmente, en lo que se refiere a los principios generales, debe expresarse
gue la educacién, como valor de cohesion e integracion social, ha de estar libre de
condicionantes ideoldgicos Yy religiosos. ElI Anteproyecto expresa con claridad que en
el acceso a la educacion se excluye cualquier clase de discriminacion por razon de
circunstancias personales, sociales, econdmicas o culturales, y también ideoldgico
politicas y religiosas en consonancia con el caracter aconfesional del Estado
reconocido en la Constitucion. Se comprenden, sin embargo, entre las competencias
estatales, la determinacion de la hormativa basica de los contenidos curriculares, y por
ello, no es objeto de tratamiento en la Ley materias como las referentes a la educacion
a la ciudadania, o la ensefianza de la religion (respecto de la cual, la competencia
estatal se encuentra a su vez condicionada por los Acuerdos alcanzados por el Estado
Espafiol). Si que es explicita en la Ley, como eje trasversal del curriculo en
Extremadura, la educacion en los valores democraticos y de convivencia ciudadana, y
la no discriminacién de personas por razones ideolbgicas, religiosas, morales,
sociales, de género, orientacién sexual, raza 0 nacimiento, o cualquier otra condicién
gque suponga en la practica una dificultad real.

Titulo II: “La individualizacién de la ensefianza v la equidad en la educacién”

Se comprenden en este Titulo 36 articulos, agrupados en 5 capitulos (arts. 34 a
39).

El primero de dichos Capitulos (arts. 4 a 8) se ocupa de regular el acceso al
alumnado al sistema educativo. Como es ldgico, tratAndose de un texto de rango legal,
no se desciende al pormenor de los criterios de acceso, materia que expresamente se
remite al posterior desarrollo reglamentario. La Ley establece en este punto los
principios que habran de informar el desarrollo posterior, tanto en el plano normativo —
reglamentos- como en el puramente factico, resefiando los criterios a que se habra de
ajustar la actuacion de los intervinientes en el proceso educativo, ya se trate de
poderes publicos o de responsables de centros educativos, en cuanto a la garantia del
acceso a la educacion en condiciones de igualdad y equidad.

Lo cierto es, sin embargo, que el acceso del alumnado al sistema educativo es en
no pocas ocasiones un factor probleméatico, y un foco de conflictos en tanto que no es
facil en muchas ocasiones desarrollar criterios no excluyentes y llevarlos a la practica
pacificamente, dada la multiplicidad de intereses en juego. Es encomiable, en
cualquier caso, el criterio general plasmado en la Ley, de excluir cualquier clase de
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discriminacién y priorizar la adjudicacion de plazas por criterios de integracion, a los
gue aludiamos en el comentario al Titulo relativo a los principios generales y objetivos
de la Ley, por cuanto es precisamente en este ambito en el que se han de desarrollar
en mayor medida. Ni que decir tiene que estas reglas y valores no vinculan
Unicamente a la administracién educativa, sino que todos los agentes y participes del
proceso educativo habran de asumir tales prioridades, y ciertamente el posterior
desarrollo de la Ley en este punto concreto habra de ser objeto de particular cuidado y
consenso en su elaboracion.

Asimismo, precisamente por la trascendencia de la labor que se les encomienda,
los Consejos Escolares y las Comisiones de Escolarizacion, de los que se trata en el
articulo 8 del Anteproyecto, deberan ser objeto de un tratamiento normativo
adecuado, incluyendo la necesaria constitucion de estas Ultimas en los ambitos en
gue sean necesarios, ya que la Ley las contempla Unicamente como una posibilidad
gue queda a criterio de la administracion educativa, lo que comporta un margen para
la discrecionalidad administrativa que parece escasamente compatible con la
generalidad de los principios que han de desarrollar.

El Capitulo Il (“Individualizacion de la ensefianza y éxito educativo del alumnado”)
pretende concretar alguno de los principios centrales del proceso educativo,
impulsando la adaptacion de la respuesta educativa a las necesidades del alumnado,
previendo diferentes modalidades de escolarizacion y apoyo.

Individualizacibn de la ensefianza y éxito educativo son dos términos que
necesariamente se complementan. Por ello, se ha de valorar positivamente la expresa
plasmacion en el Anteproyecto de los principios de prevencion, inclusién,
normalizacidon, superacion de desigualdades, globalidad, coordinacion vy
corresponsabilidad de todos los miembros de la comunidad educativa en el texto
legal; seria conveniente, sin embargo, que se llevase a cabo —aun en un texto de
rango legal que necesariamente ha de plantear las cuestiones en términos de
generalidad- una cierta concrecion en el desarrollo de cada uno de estos principios o
criterios, expresando lo que cada uno comporta y relacionando los medios a través de
los cuales se pretende su obtencién. En concreto, uno de los aspectos que mereceria
una mencion explicita es que los servicios y los profesionales necesarios para su
consecucion, y en particular, aquellos que supongan atencion a necesidades
especificas, sean prestados por personal especializado, debidamente acreditado y
autorizado por la Administracién educativa.

El articulo 13 del anteproyecto trata de la escuela rural, sector de la ensefianza que
presenta nitidas singularidades que han de ser tratadas especificamente, y que ni que
decir tiene que es de particular importancia en una region con la dispersién geogréafica
que caracteriza a la poblacién extremefa. Por ello, ha de ser una de las sefias de
identidad de nuestro sistema educativo y en consecuencia, la Administracién educativa
habrad de tener presente de manera muy particular el mandato legal de dotar a la
escuela rural de los recursos de todo tipo, necesarios para que también en este &mbito
se garantice la igualdad de oportunidades y el éxito en el alumnado.
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Recoge también este titulo la plasmacion de una serie de principios, ya enunciados
en las Disposiciones Generales, tendentes a la igualdad efectiva de mujeres y
hombres en la educaciéon, como valor de ciudadania, con una doble consecuencia: de
un lado, la promocién de la composicion equilibrada de los 6rganos de control y
gobierno de los centros educativos, y de otro, a través de la manifestacion inequivoca
del principio de coeducacién en todos los centros sostenidos con fondos publicos.
Presenta esta ultima manifestacion, sin embargo, algunos problemas, por cuanto que
implica la necesaria imposicion de las unidades escolares mixtas también, y en todo
caso, en los centros concertados e incluso en los privados que reciban cualquier clase
de ayuda o financiacion publica. Esta determinacion, que excede del pronunciamiento
mas genérico de la Ley Organica de Educacién -que otorga una atencion preferente a
los centros que implanten la coeducacion- podria en ocasiones entrar en conflicto con
otros modelos educativos no excluidos por la interpretaciéon jurisprudencial de los
articulos 14 y 27 de la Constitucion. Seria conveniente, pues, que se especificase con
mayor precision el alcance de esta determinacién, en particular precisando si es de
aplicacion indiferenciada a todos los centros que reciban cualquier clase de ayudas
publicas.

Titulo lll: La Comunidad Educativa

Recoge el articulo 40 una definicibn amplia de la comunidad educativa,
integrando en ella al profesorado, al alumnado, a las familias, personal de
administracion y servicios, y a la Administracion autonémica, municipios, y demas
entidades publicas y privadas que participan en la educacién. A lo largo de este Titulo
se desarrollan y concretan algunos de las declaraciones y principios contenidos en las
Disposiciones Generales, formulando determinaciones concretas —sin perjuicio de su
posterior desarrollo reglamentario- para cada uno de los integrantes de la comunidad
educativa. De ellos, creemos conveniente destacar los siguientes:

- Respecto del alumnado, se recoge una relacion de derechos en el ambito
educativo, y de deberes en el proceso educacional, que se formulan en
consonancia con los principios ya enunciados en la Ley, asi como en otros
textos legales y convenios suscritos por Espafia. Mencidén explicita ha de
hacerse a la regulacion que se hace en el articulo 46 de las asociaciones del
alumnado; el derecho de asociacién es un derecho fundamental, recogido en
de manera irrestricta en el articulo 22 C.E. sin otro limite que las leyes penales,
y cuyo desarrollo tiene reserva de Ley Orgénica (art. 81.1 CE). Actualmente, el
desarrollo normativo del derecho fundamental de asociacion se ha llevado a
cabo por la Ley Organica 1/2002, de 22 de Marzo. Asi pues, es discutible la
virtualidad de determinaciones como las contenidas en el apartado 3 del citado
articulo, en tanto que exige un contenido necesario para los estatutos de las
asociaciones; igualmente, el apartado 5 supone una deslegalizacion de la
regulacibn de las asociaciones, que igualmente entendemos dificilmente
compatible con las determinaciones constitucionales y con las contenidas en la
Ley Orgénica para su desarrollo; y finalmente, por mas que haya que
entenderse asi necesariamente, seria igualmente conveniente que el parrafo 6
determinase que la inscripcion en el registro no tiene caracter constitutivo, sino
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gue se dispone a efectos de publicidad, como regula el parrafo 3 del articulo 22
CE.

- En relacion con las familias, la Ley establece el caracter esencial de su papel
en el ambito escolar, y su condicion de principales responsables de la
educacién de los hijos. En particular, se determina y concretan el
derecho/deber de participar en el proceso formativo, estableciéndose las
determinaciones generales que habran de articular esta intervencién esencial.
Al igual gue en el caso del alumnado, tiene mencidn y regulacion explicita en el
Anteproyecto el derecho de asociacion de los padres y madres de alumnos;
cabe, pues, reproducir lo mismo en este lugar que resefidbamos al respecto en
el apartado anterior. Entre los derechos de las familias que se enumeran
consideramos, sin embargo, que deberia tener una mayor clarificacion del
derecho a elegir centro educativo, ya que estimamos que es precisamente éste
uno de los ambitos en que mayor trascendencia practica puede tener la
regulacion legal que si es competencia de las Comunidades Autonomas. Se
imbrica de manera necesaria este derecho con el del acceso del alumnado al
sistema educativo, y como ya sefialabamos en su oportuno lugar, la Ley no
regula de manera concreta los criterios especificos de aplicacion, limitindose a
la enunciacion de unos principios generales y a su remisiébn a un posterior
desarrollo. Consideramos que seria conveniente que la Ley precisara en mayor
medida los criterios a que se ha de ajustar tanto la normativa posterior de
desarrollo, como la actuacion de los poderes publicos y 6rganos de decision
sobre estas materias, limitAndose se esta forma el ambito discrecional e
interpretativo en la multiplicidad de cuestiones que pueden surgir =y que de
hecho son fuente de no poca conflictividad- a la hora de compatibilizar estos
derechos.

- Respecto del profesorado, destacamos la enunciacion del “reconocimiento de
la labor profesional del profesorado” (art. 54.2), que la Ley remite a un posterior
desarrollo reglamentario, vinculado Unicamente a “las directrices generales del
sistema educativo y a una evaluacibn objetiva”; desde este Consejo
Econdmico y Social no puede por menos que resefiarse que todo el desarrollo
normativo posterior, como las actuaciones concretas para su materializacién
gue sean consecuencia de este principio de enunciacion legal, debiera ser
previamente negociado y consultado con los agentes sociales.

- El Anteproyecto regula la integracion en la comunidad educativa de “otros
agentes educativos” (aun cuando tal vez la expresion “agente” no sea la mas
precisa, dado que en todos los casos, se refiere a medios personales
individuales). La ley recoge su posibilidad de participacion y, como decimos, su
integracion en la comunidad educativa; sin embargo, quedan bastantes
cuestiones por concretar al respecto, empezando por su explicita
consideracién como personal educativo, asi como la naturaleza contractual de
su aportacién, hasta la concrecion de la decision sobre su incorporacion (en
ocasiones se habla de “centros” en otras, de “centros publicos”), como los
medios concretos de coordinacion de su funcién con la del personal docente y
de administracion.
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- La mencion al personal de administracion y servicios es bastante escueta,
limitandose a mencionar su participacion en la vida del centro —sin expresar la
manera en que se ha de llevar a cabo-, asi como la formacién permanente de
este personal. En este sentido, al igual que en el caso anterior, consideramos
que la Ley deberia contemplar medidas concretas que mejoren y amplien los
derechos de estos integrantes de la comunidad educativa, asi como la
dotacion de los mismos a los centros educativos -en especial a los de infantil y
primaria-, al igual que la intervencibn de los agentes sociales en la
determinacion de las condiciones de su prestacion laboral.

En general, este Consejo Econdémico y Social considera que la participacion de la
comunidad escolar y de la sociedad a través de los agentes sociales que la
representan, ha de ser una constante para todo aquello que suponga desarrollo o
aplicacion de la Ley, a través de 6rganos de participacién social donde sus miembros
se sientan directamente comprometidos y participes en la toma de decisiones y en el
desarrollo de nuestro sistema educativo.

En este punto, se ha de hacer mencion a los instrumentos existentes para
conocimiento, andlisis y evaluacion de la convivencia escolar en nuestra Comunidad
Auténoma, en particular, el Observatorio para la Convivencia Escolar en la Comunidad
Autonoma de Extremadura (regulado por el Decreto 28/2007, de 20 de febrero,
modificado por el Decreto 244/2009, de 20 de noviembre), cuya finalidad especifica es
la resolucion de conflictos en el ambito educativo y la prevencion de la violencia. En
consideracion con cuanto hasta ahora hemos venido expresando, cabria plantearse la
conveniencia de dar un paso mas, cualitativamente hablando, de manera que se
llegara a un 6rgano con capacidad de mediacion y de desarrollar un trabajo mas
auténomo, practico y dindmico, e independiente de las rigideces burocratico
administrativas y, como no, con la implicacién y participacién de la sociedad a través
de las organizaciones que legitimamente representan.

Titulo IV. La ensefianza como proceso. El aprendizaje a lo largo de la vida.

El curriculo se configura en el Anteproyecto, como no puede ser de otra forma dado
el marco normativo en que se incardina, como elemento central del proceso educativo.
Los objetivos de calidad educativa que se pretenden implican la consideracién
especial de competencias y valores y su adaptacion a las diferentes etapas del ciclo
formativo, del mismo modo que han de ser aplicados los principios ya enunciados de
atencion individualizada, consideraciéon a la diversidad (y en este punto, si se
considera necesaria la adecuacion de las ratios), el impulso de las areas
instrumentales y la accidn tutorial, entre otras actuaciones de consideracion especial.

Plurilingliismo. Una de las sefias de identidad del anteproyecto —en realidad, se ha
tratado de que inspirase toda la labor desarrollada desde la asuncién de competencias
en materia de educacion- ha sido el esfuerzo por el conocimiento de otros idiomas
desde edades tempranas. Sin embargo, la generalidad de los términos en que se
configura esta aspiracion en el texto dictaminado nos lleva a concluir que podria haber
sido mas intensa la apuesta por la formacioén en otras lenguas, y muy especialmente,
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por la ensefianza del inglés. En realidad, el Unico idioma que se cita expresamente es
el portugués, y si bien es cierto que esta lengua es basica en Extremadura, es el
idioma inglés el que posibilita en el mundo actual un mayor nimero de opciones;
desde el punto de vista de la formacion —para la vida, pero especialmente para el
trabajo- es cada vez mas conveniente, y en muchos casos imprescindible, una mayor
profundidad en el conocimiento del inglés, verdadera lingua franca del mundo actual.

Para la consecucion de este objetivo, sélo alcanzable mediante la ensefianza de las
lenguas extranjeras desde edades tempranas, los centros bilinglies se muestran como
una herramienta de actuacion eficaz, por lo que seria deseable que el texto legal
contemplase un impulso decidido a su constitucion, incluyendo la prevision legal de un
plan para su desarrollo.

Tecnologias _de la _informacion y la comunicacidon. Consideramos que debe
prestarse una especial atencion en la Ley a la formacion del profesorado en estas
materias, en las que es especialmente susceptible de aparicibn un “hueco
generacional” entre los que imparten la docencia y quienes la reciben. Las nuevas
tecnologias son un ambito en el que por vez primera en la historia de la docencia el
profesor, en frecuentes ocasiones, se encuentra en desventaja con el alumno, que
estd mas familiarizado con los medios tecnolégicos, ya que ha nacido y crecido en un
mundo informatizado y crecientemente interrelacionado a través de sistemas
universalizados de comunicacion instantanea. La Ley, sin embargo, no reconoce esta
situacion sino de manera muy genérica, y se limita a la enunciacion de una aspiracion,
sin prever medios efectivos para atender esta necesidad, conformandose con un
llamamiento a la innovacion y a la formacion continua.

Las ensefianzas y requlacion. Particular mencién se ha de hacer de varios
aspectos:

- Inicialmente, hemos de referirnos a la educacion infantil, por cuanto se
considera necesario que se articule con mayor concrecion las previsiones de la
Ley que de ella se ocupan. El sentido en que se han de orientar estas
previsiones —siendo conscientes de las dificultades que ello comporta- implican
la ordenacién de que se configure como un ciclo de caracter educativo también
en sus fase inicial, con unas plantilas adecuadas y adaptadas a sus
necesidades, principio éste Ultimo, que junto con la posibilidad real de la
disminucion o adaptacién de las ratios a las situaciones concretas de los
centros o aulas en las diferentes etapas educativas, habra de redundar en la
calidad y éxito educativo.

- En el capitulo de la Formacién Profesional —Articulos 98 a 106-, hemos de
reiterar la importancia de la participacién social como hilo conductor que debe
guiar este periplo educativo. El articulo 98, que fija los objetivos, so6lo puede
ser adecuado si el curriculo que regula el articulo 99 se lleva a cabo de manera
efectiva de acuerdo con los agentes econdémicos y sociales, y posteriormente
la formacion se desarrolla también muy en contacto con las empresas vy el
tejido productivo. Por ello, se ha de incluir la posibilidad de convenios en esta
materia concreta de la administracion con los agentes sociales y econ6micos
mas representativos de la region, para que éstos, puedan aportar sus
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experiencias y conocimientos reales del mundo del trabajo y de la salud
laboral. Con ello no sélo se fomentara el valor de la educacién y el valor del
trabajo conjuntamente, sino que esta colaboracion podra dar una mejor
respuesta a las necesidades formativas del tejido productivo extremefio a
través de una mayor concienciacion y valoracién por parte del alumnado, tanto
del sistema educativo como del sistema productivo al que pretende acceder.

Por otro lado, sefialar que las previsiones del articulo 100, y en
particular la constitucibn de centros integrados de formacion profesional,
comporta la coordinacién interadministrativa al estar residenciadas dichas
competencias, a dia de hoy, en diferentes Consejerias (Educacién e Igualdad y
Empleo). Sin caer en la contingencia de perpetuar en una norma con rango de
Ley la actual designacion de Consejerias, si seria conveniente que la Ley
estableciera los criterios basicos para dicha coordinacién interadministrativa,
asi como la intervencion, ya aludida, de los agentes econdmicos y sociales.

Hay que valorar positivamente, en un aspecto afin al sefialado, que la
Ley se ocupe y fomente también la capacidad emprendedora, tanto en los
principios generales como en los aspectos prioritarios del curriculo. Falta, sin
embargo, por concretar esta aspiracion con medidas concretas, de las que la
Ley no trata especificamente ni prevé su desarrollo posterior, so pena de que
resulte una mera aspiracion sin materializacion efectiva.

- En cuanto a las ensefianzas artisticas, se debe sefialar que la Ley deja sin
resolver las cuestiones que actualmente se suscitan en relaciébn con las
competencias ejercidas por las diferentes administraciones sobre esta materia,
y en particular, en las ensefianzas de ciclo superior dado que los
conservatorios actualmente no se integran entre las instituciones gestionadas
por la Junta de Extremadura, y es una materia en la que se observan no pocas
deficiencias, no tanto por la calidad de la ensefianza impartida como por la
insuficiencia de oferta educativa. En este sentido, se propone que la Ley
contemple una red publica de conservatorios “de gestion y competencias de la
Junta de Extremadura’, ajustada a la planificacion educativa regional. Ello
supondria un esfuerzo de la Administracion educativa regional, bien
suplementaria a la oferta existente en el ambito municipal o de las
Diputaciones provinciales, o bien asumiendo la unificacion administrativa y de
gestion de estos centros educativos, que supondria ventajas adicionales en
cuanto a calidad, desarrollo y control de estas ensefianzas, asi como su oferta
e imparticion, a la vez que para la estabilidad de los profesionales que las
imparten.

Una ultima cuestion a significar dentro de este apartado es en relacion
con la creacién del Consejo Extremefio de Ensefianzas Artisticas, que el
articulo 111 se limita a crear, remitiendo su constitucién y funcionamiento al
posterior desarrollo reglamentario. En este punto, nos vemos en la necesidad
de recordar que los articulos 63 y 64 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
establecen ciertos requisitos para la constitucion de 6rganos colegiados, vy
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entre ellos esta el que la Ley de su creacion determine, como presupuesto
indispensable, extremos tales como: sus fines u objetivos,; su integracion
administrativa o dependencia jerarquica; la composicion y los criterios para la
designacion de su presidente y de los restantes miembros; las funciones de
decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra
que se le atribuya; y la dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su
funcionamiento.

- Finalmente, trata el Anteproyecto en este Titulo de la educacion permanente.
En este sentido, se consideraria positivo que la nueva regulacién plasmase
como objetivo el establecimiento de una Red de Centros y aulas de adultos,
gue -con total dependencia de la Consejeria de Educacién-, cubra las
necesidades regionales, estando dichos centros y aulas dotados,
preferiblemente, con docentes que tengan la condicion de empleados publicos
estables, con puestos catalogados en la correspondiente plantilla.

Titulo V. Los centros educativos.

El examen de la regulacion que lleva a cabo el Anteproyecto de los centros
educativos comporta referirnos a la cuestion, no poco controvertida, del grado de
autonomia de tales centros educativos. En principio, puede considerarse que es un
avance cualitativo importante mejorar en el reconocimiento de la autonomia de los
centros y en su planificacion regional para cubrir adecuada y debidamente, todas las
necesidades educativas de la poblacion extremefa. La cuestion, sin embargo, no esta
exenta de problemas por cuanto las decisiones que se tomen para llevar a cabo esta
adecuada planificacion territorial, deben huir siempre de criterios politicos o
coyunturales propios del interés particular de un grupo politico o de poblacion
concretos, y basarse en criterios objetivos e intereses generales de toda la poblacion y
del sistema educativo. Esta Ley debe plasmar un compromiso social generalmente
asumido que, con el debido debate y concertacion, sirva para sefalar criterios y
adoptar decisiones basados en el interés general, en claros objetivos educativos y en
la busqueda de la mayor calidad de la educacion.

En este sentido, este Consejo entiende que la promulgacion de la Ley deberia ser
la ocasion de normalizar la hoy existente Comision Regional de Red de Centros de
Extremadura para darle un caracter de actuacion dinamico y permanente, puede ser
un foro de debate, discusion y participacion adecuados, donde confluyan las diferentes
sensibilidades sociales para ayudar a la Administracion educativa a la mejor toma de
decisiones en asuntos tan problematicos y dificiles, como son estos a los que estamos
aludiendo.

La Ley configura la autonomia de los centros sobre tres criterios: autonomia
pedagdgica, de organizacion y de gestion. Creemos necesario, sin embargo, introducir
algunas precisiones en esta configuracion legal dado que el ejercicio irrestricto de esta
autonomia puede resultar problematico, tanto mas cuanto la responsabilidad dltima de
la prestacion educativa y su garantia en cuanto a calidad y universalidad recae en los
poderes publicos extremefios (Junta, Asamblea). Ademas, la Ley deberia, al conferir
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un amplio grado de autonomia a los centros, establecer un sistema efectivo de
supervision de tales competencias y de control de responsabilidad para los centros.

Asi,

La autonomia pedagogica: Al respecto, y reconociendo este principio, se han
de plasmar con claridad unos limites de la autonomia de los centros y en las
funciones y competencias de los equipos directivos en cuanto a los contenidos
curriculares que viene impuesta no sélo por el propio contenido normativo de la
Ley en su capitulo correspondiente, sino por las propias competencias
estatales sobre la materia, de tal forma que no se pueda dar lugar a la
modificacion de la oferta educativa, ni a especializacion curricular ni seleccion
alguna del alumnado.

Respecto de la autonomia de organizaciébn, y como en el caso anterior,
partiendo de su reconocimiento, es también imprescindible que queden bien
definidas y concretadas en el texto legal las lineas maestras a las que se ha de
cefir, garantizando en todo caso que la Direccién de los centros conserve el
caracter y procedencia docente, y que su eleccion ha de ser democrética, con
participacion directa de los claustros de profesores y de la comunidad escolar.

La autonomia de gestion viene recogida en la Ley desde la misma Exposicion
de Motivos (“en cuanto a la autonomia de gestion, la ley prevé la posibilidad de
delegar en los centros competencias para contratar con los limites que se
establezcan y en el marco de la normativa general de contratacion del sector
publico”). Sin embargo, se hace también igualmente necesario sefialar
claramente algunos criterios legales: tal es el caso de la determinacion de
perfiles profesionales por cuanto no puede dar lugar a que con el ejercicio de
dicha autonomia se pudiera quebrar el actual modelo de selecciéon y movilidad
del profesorado y del resto del personal, basado en criterios generales y
objetivos, para ser sustituido por otros modelos que incorporen mayor
subjetividad o incurran en arbitrariedad o desigualdades. Igualmente, las
competencias delegadas no deben llegar a la gestion de personal, como ahora
se contempla en el Anteproyecto. Asimismo, y ya desde un plano puramente
economico, el principio de autonomia también deberia estar modulado por el
principio de eficiencia, especialmente en el ambito de los suministros, dado
gue en este caso la centralizacidén de las contrataciones de servicios —teléfono,
luz, Internet...- y de obras, redundaria en menores costes y mejor calidad y
garantia de prestacién adecuada.

Titulo VI. El profesorado.

El profesorado es la piedra angular del sistema educativo. Sobre él descansan
varias responsabilidades: por un lado, la presion social y mediatica que lo considera
verdadero artifice del cambio social a través de la trasmision de conocimientos y
valores sociales; y por otro, la presion profesional de organizar y desarrollar un trabajo
diario, muchas de las veces, no en las mejores condiciones laborales, de recursos y de
convivencia.
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El reconocimiento social y profesional que en este Anteproyecto se contempla, es
bien acogido y compartido por este Consejo Econémico y Social. Por otro lado, la Ley
se limita al reconocimiento de la autoridad magistral o académica del profesorado
(articulo 160), sin otorgar explicitamente tal condicioén a efectos penolégicos. Creemos,
sin embargo, que es el criterio correcto, dado que el Cédigo Penal no contempla
explicitamente la condicion de autoridad del personal docente, sin que quepan las
interpretaciones extensivas en esta materia, y ello a pesar de que otras Comunidades
Autbnomas si  han promulgado preceptos conteniendo tal determinacion.
Consideramos, sin embargo, que es materia sujeta a reserva de Ley organica, y que el
legislador extremefio adopta el criterio adecuado otorgando al personal docente el
reconocimiento social y administrativo que se sitia en su d&mbito de competencia, sin
invadir otros ambitos normativos (que en cualquier caso, resultarian de dificil
aplicacion en la practica forense).

Titulo VII. La evaluacion del sistema educativo.

Los principios y medidas expuestos en Anteproyecto de Ley de Educacion
parecen en principio adecuados, dependiendo mas su efectividad de su correcta
puesta en practica que de unas previsiones normativas que si contemplan los
aspectos esenciales, necesarios para su posterior desarrollo. Cabe valorar
positivamente la creacibn de la Agencia de evaluacibn extremefa, pero en
consonancia con lo que venimos manifestando, debe reiterarse la conveniencia de
incluir a los agentes y organizaciones sociales en los procesos de evaluacion.

En otro orden de cosas consideramos también necesario que se concrete que

las evaluaciones no pueden servir para hacer clasificaciones del profesorado o de
cualquier otro grupo o personal de la Comunidad Escolar.

Titulo VIII. La administracidon educativa.

Consideramos en principio acertada la nueva organizacion territorial
administrativa que es objeto de regulaciébn en el Anteproyecto, en tanto que los
Distritos educativos pueden servir para acerca la Administracién educativa y sus
servicios a los ciudadanos. En esta distribucion territorial hay algunos elementos que
han de cobrar especial importancia, y ser objeto de tratamiento particular, como son
los propios de la configuracion territorial extremefia: asi, deben contemplarse las
singularidades de la educacion de adultos, o las necesidades de la escuela rural.
Asimismo, se habra de promover la participacion social como medio imprescindible de
conseguir el objetivo general de mejora de la actuacién educativa, con atencién
especial a la gestion del distrito y a la adecuacion de los servicios a las necesidades
de la poblacion asignada.

En estos Distritos deben contemplarse las aulas y centros de adultos a los que
anteriormente se hacian referencia a la vez que proponemos la creacion de los
“Consejos de Participacion Social de Distritos” como 6rganos colegiados de consulta y
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participacién social que tiene como objetivo general la mejora de la actuacion
educativa, efectuara el seguimiento de la gestion del distrito, procurando una mejor
adecuacién de los servicios a las necesidades de la poblacion asignada. En estos
Consejos habra una participacién social a través de los sindicatos de caracter mas
representativo a nivel regional.

Por otro lado, reconociendo la importancia de las Corporaciones Locales en la
Educacion, entendemos que seria necesario que este texto legal, en desarrollo de la
Disposicion Adicional Decimoquinta de la LOE, comprometa a que la Administracion
educativa establezca convenios o acuerdos con las administraciones locales, en el
sentido de garantizar de manera mas ordenada y eficaz, el compromiso de
mantenimiento de edificios y cooperacion que las corporaciones locales deben tener
con la educacion en sus respectivos ambitos.

Disposiciones adicionales.

Como sefaldbamos al principio de este dictamen, consta también el
Anteproyecto de seis Disposiciones Adicionales, que si bien tienen tal caracter en el
texto, en realidad regulan aspectos que bien pudieran formar parte del articulado. Con
cierta heterogeneidad —no queda clara la razdén por la que estas previsiones
normativas se incluyen al final del articulado y no en su normal ubicacion sistematica,
ya que no contemplan en puridad situaciones juridicas singulares que quiebren la
coherencia interna de la Ley- se ocupan las cuatro primeras Disposiciones Adicionales
del Registro de Personal Docente, contratacion de profesorado especialista y acceso
electronico; interpretacion en relacion con referencias de género. En consideracion con
la importancia que le venimos dando a la participacion social en la toma de decisiones
y desarrollo normativo posterior de la Ley, seria deseable resefiar en una disposicion
adicional que los aspectos laborales y profesionales que se tengan que abordar, se
haran en el marco de la negociacién y concertacion con los agentes sociales.

La Disposicion Adicional quinta debera tener la condicion de Disposicion Final,
dado que modifica el derecho vigente en materia de Consejos Escolares (Directriz n°
42, a de Técnica Normativa, citada con anterioridad).

La Disposicion Adicional 62 méas bien deberia tener la condicion de derecho
transitorio; sin embargo, es tal la generalidad de la determinacion que contiene, y tan
contraria al propio espiritu de la norma —condicionando su total aplicacion a la
disponibilidad presupuestaria-, que consideramos preferible su desaparicion, como
expresdbamos al tratar de la Memoria Econdmica.

Se ha de resefiar también que no se comprenden en el anteproyecto previsiones
especificas que regulen la transicion de la normativa anterior a las determinaciones del
nuevo texto legislativo (no existen Disposiciones Transitorias), e igualmente se echa
en falta una Disposicion Derogatoria, en la que de forma expresa, y con rango de Ley,
se exprese la pérdida de vigencia de las disposiciones preexistentes que se opongan a
la nueva regulacion.
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La Disposicion Final Primera faculta al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura para dictar normas de desarrollo (cuestién de indudable trascendencia en
una Ley de esta naturaleza); y la segunda disposicion final establece como fecha para
la entrada en vigor la del dia del comienzo el primer curso académico que se inicie tras
la publicacion de la Ley.

En consideracién a lo expuesto

El Consejo Econdmico y Social de Extremadura, en su sesion plenaria
celebrada el dia 29 de julio de 2010, aprobd por unanimidad el precedente Dictamen
sobre el Anteproyecto de Ley de Educacion de Extremadura.

Ve Be
El Presidente del Consejo La Secretaria General del Consejo
Econdmico y Social de Extremadura Economico y Social de Extremadura
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