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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE CONCENTRACION EMPRESARIAL PUBLICA EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

l.- Antecedentes

El pasado 22 de junio de 2010 se solicitd por la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Economia, Comercio e Innovacién de la Junta de Extremadura, a los efectos previstos en los
articulos 5.1.1 de la Ley 3/1991 de 25 de abril y 12.k del Decreto 18/1993 de 24 de febrero, que

el Consejo Econdmico y Social de Extremadura emita Dictamen sobre

“El Anteproyecto de la Ley de concentracion empresarial publica en la Comunidad

Auténoma de Extremadura”

Analizado y tratado el Anteproyecto de Ley objeto de este Dictamen por la Comision
Permanente y a tenor de lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 3/1991 de 25 de abril, el
Pleno del Consejo Econdmico y Social de Extremadura en sesion celebrada el dia 4 de

octubre de 2010 ha acordado el siguiente

DICTAMEN

Il.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley remitido por la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Economia, Comercio e Innovacion de la Junta de Extremadura, para su dictamen por este
Consejo Econémico y Social, esta conformado por una Parte Expositiva, otra Dispositiva
vertebrada por un Texto Articulado de ocho articulos, y se cierra con tres Disposiciones

Adicionales, una Disposicion Derogatoria y tres Disposiciones Finales.

La Exposicion de Motivos que precede al texto normativo viene a justificar la finalidad de la
Ley que se propone y cuyo objetivo es la creacion de una empresa publica denominada
EXTREMADURA AVANTE, que revistiendo la forma juridica de sociedad limitada preste
atencion integral al empresario ubicado en Extremadura y lleve a cabo la labor de
acompafiamiento que la Administracion regional le encomiende, y todo ello a partir de criterios
de austeridad presupuestaria y optimizacion de recursos, en consonancia con la dificil etapa
que estamos atravesando, y a la que nos han llevado la crisis financiera y econdémica de

dimension internacional.
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Asimismo, la parte expositiva recoge la base competencial conferida a través del Estatuto
de Autonomia, al establecer competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma de Extremadura

para la creacion y gestion de un sector publico regional propio.

En cuanto a la parte dispositiva de la Ley se sefiala seguidamente de forma sucinta, el

contenido de la misma:

El Articulo 1° establece la creacion de la empresa publica EXTREMADURA AVANTE bajo la
forma juridica de sociedad limitada unipersonal y en cuanto a la cuantia del capital social sera
el resultante del proceso de concentraciéon empresarial de los cinco entes publicos mercantiles

implicados.

El Articulo 2° senala que el objeto de la nueva Sociedad sera prestar servicio a los
empresarios, resto de agentes econdmicos que contribuyan al desarrollo econémico y social de
Extremadura y acompafamiento a la Junta de Extremadura, desempefiando el papel de ente

instrumental.

En el Articulo 3° se fijan los controles a establecer en funcién del riesgo financiero asumido,
siendo necesario cuando el riesgo asumido supere el millébn de euros, la autorizacion del

Consejo de Gobierno.

El Articulo 4° se refiere a las limitaciones y en este sentido tanto la sociedad de nueva
creacion como sus filiales solo responderan de las deudas sociales hasta el limite de las

aportaciones realizadas o suscritas.

En el Articulo 5° se recoge la relacion de recursos econdmicos o fuentes de financiacion
con que se dotara la entidad EXTREMADURA AVANTE, asi como la posibilidad de beneficiarse

de garantias y avales otorgados por la Junta de Extremadura y por las entidades financieras.

El Articulo 6°, referido a los administradores, establece que el Consejo de Administracion
contara con presencia de los agentes econdmicos y sociales mas representativos de la

Comunidad Auténoma.

En el Articulo 7° se sefala que las cuentas anuales se someteran a auditoria sin perjuicio

del control que pueda ejercer la Intervenciéon General de la Junta de Extremadura.

Y el articulo 8°, establece que tanto EXTREMADURA AVANTE como sus filiales gozaran del

mismo tratamiento fiscal que el fijado para las empresas publicas estatales.

En cuanto a las Disposiciones Adicionales primera, segunda y tercera aluden
respectivamente al disfrute de los privilegios que la legislacién autondmica extremena
establezca para las empresas publicas, a la autorizacion para que las empresas concernidas
en el proceso de concentracion se integren en la nueva entidad publica resultante, y a la

limitacion funcional en tanto que EXTREMADURA AVANTE, vy sus filiales no podran adquirir la

CES



condicion de medios propios o servicios técnicos de la Junta de Extremadura a los efectos

previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Sigue una Disposicion Derogatoria unica y tres disposiciones finales que contemplan
respectivamente modificaciones de la Ley 4/2005 de 8 de julio, de reordenacion del sector
publico empresarial de la Comunidad Auténoma de Extremadura, habilita al Consejo de
Gobierno y a la Consejeria competente en esta materia a proponer y adoptar las medidas
necesarias para la ejecucion de esta Ley, y por ultimo fija la entrada en vigor de la Ley objeto

de Dictamen.

lll.- VALORACIONES

A) De caracter general

a) Documentaciéon aneja al Anteproyecto.

Previamente al analisis del texto que conforma el Anteproyecto de Ley queremos dejar
constancia de la documentacion aportada a este Consejo en conformidad con lo dispuesto en
el articulo 69, en relacion con el 66.1 de la Ley 1/2002 del 28 de febrero del Gobierno y la

Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Asi la documentacién complementaria facilitada por la Consejeria de Economia, Comercio e
Innovacién ha sido la siguiente:

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria de Economia, Comercio e

Innovacion.

- Informe de necesidad y oportunidad del Anteproyecto de Ley.

- Tabla de vigencias de disposiciones relacionadas con el Anteproyecto de Ley.

- Memoria Econémica.

- Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos.

Si bien este Consejo Econdmico y Social valora la remision de dichos informes, aun espera
se remita el informe emitido por el Instituto de la Mujer de Extremadura sobre el impacto de
género.

Respecto a la informacién complementaria recibida, este Consejo quiere resefiar una
mencion explicita a la memoria econdmica al entender que la austeridad a la que se alude, y de
la que somos conocedores, no es Obice para extrapolarla al ambito informativo, con el traslado
de una austera y laconica informacién al sefalar que el proceso de concentracion empresarial
no supone ningun gasto directo para la Comunidad Auténoma.

Este Consejo considera que todo proceso de concentracion empresarial conlleva un
proceso de racionalizacion o reestructuracion, y tales experiencias permiten constatar que se

traducen en cifras restrictivas en una doble vertiente. econdmica y laboral, maxime en una
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etapa como la actual en la que los mercados priorizan politicas de austeridad extrema en el
gasto publico aunque ello vaya en detrimento del crecimiento econémico y del empleo,
echando en olvido el alto coste de la socializacion del saneamiento de los mercados financieros

y su elevado impacto negativo sobre las cuentas publicas.

b) Consideracién general de texto

La Comunidad Autdbnoma de Extremadura tiene reconocida a tenor de los articulos 7.1.10 y
61.6 del Estatuto de Autonomia vigente la competencia exclusiva para la creacion y gestién de
un sector publico empresarial propio en la regién, asi como la iniciativa publica en la actividad
econdmica regional, constituyendo, por tanto, la empresa publica regional uno de los
instrumentos principales de los que dispone el Gobierno de la Junta de Extremadura para
intervenir en la actividad econdémica con el objetivo de la promocion del desarrollo regional,
tanto en su vertiente de cohesion territorial, como en su vertiente de creacién de riqueza y

empleo.

Para atender al cumplimiento de este objetivo estatutario de desarrollo regional y propiciar el
cambio de la estructura econémica de nuestra regidn, asi como para jugar el papel de motor de
la economia regional en un sistema de economia mixta como el que consagra nuestra
Constitucion, la Asamblea de Extremadura promulgé en la mitad de la década de los 80, la Ley
4/1987, de creacioén de la Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura y el Reglamento de
Funcionamiento mediante Deccreto 54/1987 naciendo la misma con la vocacion de
complementar la actividad econdmica de la iniciativa privada, participando en proyectos
empresariales ubicados en sectores industriales considerados preferentes por la Administracion

autondmica.

En la citada Ley 4/1987, de Creacion de la Sociedad de Fomento Industrial se sefalaban
como elementos mas significativos que la misma adoptaria la forma juridica mercantil de
sociedad anonima, con la finalidad de garantizar la operatividad y agilidad en la toma de
decisiones del mundo empresarial, que la Junta de Extremadura ostentaria en la misma, como
minimo, el 51% del capital social, asignando a la citada sociedad la posibilidad de participar en
el capital social de las empresas de nueva creacidén en un porcentaje no superior al 50%, entre
otras restricciones, para sefialar finalmente que las centrales sindicales mas representativas de

nuestra region formarian parte de los érganos de gestion de la misma.

A mediados de la década de los 90, mediante la Ley 1/1994, se procedié a la modificacion
de la Ley de Creacion de la Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura, con la pretension
segun sus promotores de afianzar y potenciar su actuacion como instrumento de promocion

industrial, concibiéndola como un grupo empresarial huevo y complementario de la iniciativa
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privada especialmente de las pequefias y medianas empresas, tras ciertas experiencias de
participacion en empresas existentes, que mas que para la promocion y saneamiento industrial
de las mismas, sirvieron para trasladar al sector publico costes derivados de la mala gestién de
algunas experiencias. Consecuencia de lo cual la sociedad publica redujo su ambito de
actuacién a la participacion en empresas nuevas o a la ampliacion de capital de las ya
participadas, sefalando la propia Ley, que consideraba a los efectos de la misma empresa de
nueva creacion aquella que no tuviese mas de un afio de constitucién, limitando la participaciéon
a 100 millones de pesetas en las sociedades de nueva creacion y 75 millones a la participacion
de las ampliaciones de capital, modificacién que en cierta medida frené a la Sociedad de
Fomento Industrial para poder jugar todo el papel catalizador en la actividad industrial que

podia haber tenido.

A mediados de la década del 2000, , se produce mediante la Ley 4/2005, de Reordenacion
del Sector Publico Empresarial de Extremadura, una reorganizacion instrumental del sector
publico empresarial autondmico, es decir SOFIEX, mediante la creacion de una nueva empresa
desgajando parte de las sociedades componentes de la misma: la Sociedad de Gestién Publica
de Extremadura (GPEX), sefalandose como motivos fundamentales la amplia experiencia y el
notable dimensionamiento del sector publico empresarial extremefo, produciéndose una
desconcentracion o desagregacion del mismo en dos entidades fundamentales: el Grupo de la
Sociedad de Fomento Industrial de Extremadura (SOFIEX), como empresa de capital riesgo
encargada de participar en proyectos empresariales privados que redunden en creacion de
empleo y contribuyan a fortalecer el tejido industrial de Extremadura y el Grupo de la Sociedad
de Gestion Publica de Extremadura (GPEX), como conglomerado de una quincena de
sociedades, incluida la empresa matriz, que se encargaria, a través de los oportunos convenios
de colaboracion, de las encomiendas de gestibn de la Administracién autonémica y sus
organismos e instituciones, y cuyos activos y patrimonio social procedieron de la propia
SOFIEX.

En este marco de reorganizacion técnica e instrumental se ubica este Anteproyecto de Ley
de Concentracion Empresarial Publica en la Comunidad Auténoma de Extremadura que se nos
somete a Dictamen, planteando una nueva concentracion de sociedades, mediante la creacion
de una nueva empresa, EXTREMADURA AVANTE, que con los pretendidos objetivos de
superar ciertos solapamientos en las actuaciones del sector publico empresarial, y algunos
vacios como el apoyo financiero a las sociedades cooperativas, se concretara en la creacion de
una Sociedad de Responsabilidad Limitada, cabecera de grupo, que gestionara las actividades
de inversién y de no inversion del sector publico empresarial autonémico, y que debera

esforzarse para la obtencion de recursos que no procedan, exclusivamente, de los
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presupuestos autonoémicos, y cuyo objeto social sera las actividades de SOFIEX, junto con

algunas de las sociedades de GPEX.

Paralelamente al sector publico empresarial autonémico, ha venido y viene funcionando en
nuestra regién un timido sector publico empresarial estatal, nacido en el afio 1977 en Caceres
en torno a la Sociedad de Desarrollo Industrial de Extremadura (SODIEX), sociedad mercantil
de capital-riesgo mayoritariamente publico, y cuyas actividades van encaminadas a promover y
fomentar el desarrollo industrial de la region, materializandose a través de la participacion en el
capital social de nuevas sociedades o sociedades ya existentes con proyectos de ampliacion,
siempre también de forma temporal y minoritaria, y cuyos accionistas de referencia son la
Sociedad Estatal de Participaciones Industriales del Estado (SEPIDES) con el 62% y la Junta
de Extremadura con el 18%, y que viene realizando, por tanto, funciones semejantes a
SOFIEX, incluida la gestion de fondos de la linea FEDER-SODIEX del Programa Operativo
Integrado 2007-2013.

También los procesos de concertacion y didlogo social de los ultimos afios en
Extremadura han estado impregnados de la preocupacion por el papel del sector publico
empresarial regional, sefalandose ya, en la propia Declaracion para el Dialogo Social de
octubre de 2007 sobre “Competitividad, Empleo Estable y Cohesion Social” en el ambito del
desarrollo empresarial la necesidad de la “participaciéon del sector publico empresarial en
sectores estratégicos para la economia y el empleo regional’, cuestion que fue desarrollada
ampliamente en el Acuerdo Marco para el Desarrollo Econémico y Empresarial de Extremadura
2008-2011, todavia vigente, que sefalaba la necesidad de formalizacion de protocolo de
colaboracién entre las empresas que actuan en materia de promocion de desarrollo industrial
en la region: SOFIEX, SODIEX y CEX, asi como la realizacion de actuaciones concretas en
apoyo a la proyeccion internacional de los clusters. Asimismo, el Plan de Impulso y
Consolidacion Empresarial de Extremadura (PICE) 2008-2011 contemplaba la necesidad de
establecer un Plan Estratégico de SOFIEX con la misién de “promover la implantacion en
Extremadura de empresas que aporten valor a nuestra Comunidad Auténoma participando
como socio financiero temporal en proyectos empresariales viables, bien como capital
arranque, o bien como capital expansion...”, para culminar hasta la fecha, el mas reciente
Pacto Social y Politico de Reformas para Extremadura en su Resumen Ejecutivo de los
acuerdos en las acciones a desarrollar la “Reestructuracion de SOFIEX, Fomento de

Emprendedores y Fomento de Mercados”.

Entiende este Consejo Econdmico y Social de Extremadura como primera consideracion al

Anteproyecto de Ley objeto de Dictamen, que el sector publico empresarial autondémico con sus
distintas formulas organizativas e instrumentales utilizadas durante el proceso autonémico, ha

sido y sigue siendo el instrumento de apoyo e incentivo al sector empresarial mas importante
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con el que ha contado nuestra Comunidad Autdbnoma, y sin cuya existencia resultaria de muy
dificil comprensién la mejora de la empresa extremefia en las ultimas décadas, ya que durante
esta etapa ha sido destacable y diversificado el desarrollo de la misma, pero al mismo tiempo
considera que desde la perspectiva del tamafio del sector publico empresarial autonémico, éste
no aumenta ni disminuye porque la técnica de organizacion instrumental utilizada sea una u
otra, es decir, sea la desconcentracién o concentraciéon de sociedades, sino por el impacto
econdmico, por el valor afiadido generado, y por el numero de empleos creados, casandose,
por ello mal, la finalidad que dice el promotor de la norma de impulsar un proceso de
coordinacién de todas las medidas de atencidon y apoyo a las empresas, pretendiendo lograr la
atencion integral al empresariado ubicado en Extremadura, con el tener esparcidos recursos en
distintas sociedades publicas de promocion industrial, o dicho de otra forma, se pierde una
ocasioén histérica para haber incluido en este proceso de concentracion a SODIEX, con la
finalidad de haber aportado mas musculo al sector publico empresarial extremeno, mayores
sinergias y haber terminado con la dualidad Junta de Extremadura/Estado en la promocion

empresarial en nuestra region.

No obstante, el tejido empresarial de nuestra region a pesar de los enormes esfuerzos
realizados en los ultimos afios para acelerar los procesos de desarrollo e impulso empresarial
presenta caracteres peculiares: nuestra densidad empresarial sigue siendo inferior a la media
nacional,  existe un menor tamafio empresarial formado de forma mayoritaria por
microempresas, pero sin duda uno de los mayores problemas, en una situaciéon de crisis como
la actual, es la de la carencia de financiacién, dada la renuencia de las entidades financieras a
conceder créditos a las empresas y a las familias, por lo que la falta de liquidez esta ahogando
a muchas pequefias empresas en nuestra region, amenazando el mantenimiento del empleo vy,

por tanto, lastrando el consumo y la actividad econémica general.

Como segunda consideracion en cuanto a la financiacién empresarial y con la finalidad de

ayudar a superar la situacion negativa descrita, ya mostro su acuerdo este Consejo Econémico
y Social, en su Dictamen 4/2009, con la iniciativa del Consejo de Gobierno de Junta de
Extremadura de Anteproyecto de Ley de Creacién del Instituto de Finanzas de Extremadura,
instrumento que mediante la promulgacién de la citada norma tenia por finalidad dotar a la
Comunidad Auténoma de un instrumento de politica financiera y crédito publico, que permitiria

al Gobierno regional coadyugar a la mejora financiera del tejido productivo.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde el citado
Dictamen, y desconociendo este Consejo Econdmico y Social si el citado Anteproyecto de Ley
de Creacion del Instituto de Finanzas de Extremadura, sigue su curso legislativo, o si,
descartada la constitucion del mismo, o si cabe plantearse si las funciones esenciales que al

mismo se atribuian han quedado subsumidas en el Anteproyecto de Ley de Concentracion
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Empresarial Publica en la Comunidad Auténoma de Extremadura, y mas en concreto en el
objeto social de EXTREMADURA AVANTE, dado que entre otras actuaciones para el
cumplimiento de sus fines, se le atribuyen las de otorgar préstamos, conceder avales,
establecer lineas de mediacion mediante convenios de colaboracion con el ICO, o cualesquiera
otras entidades financieras publicas o privadas, promover fuentes privadas de financiacion del

tejido empresarial, etc.

Como tercera consideracion entiende asimismo, este Consejo Econdmico y Social de

Extremadura, que la existencia de Sociedades de Garantia Reciproca (SGR) representan un
papel basico en el proceso de financiacién de las PYMES, sirviendo de avalistas ante las
entidades financieras y siendo la unica condiciéon que su proyecto empresarial sea rentable y

viable.

Desde esta perspectiva hubiera sido de interés alguna indicacién en la Ley sobre el asunto
de la garantia reciproca, ya que no queda suficientemente claro si AVANTE EXTREMADURA
va a cooperar o competir con Extremefia de Avales (EXTRAVAL), cuando se senala en el
Anteproyecto de Ley que el otorgamiento de préstamos, la concesion de avales y garantias y la
gestion de fondos europeos se llevara a cabo a través de las sociedades filiales de
EXTREMADURA AVANTE

Como cuarta consideracion, en cuanto al papel de impulso a la Innovaciéon en el tejido
productivo, que se pretende atribuir EXTREMADURA AVANTE, con la integracién de la

Sociedad Publica de Gestion de la Innovacion de Extremadura, entiende este Consejo

Econdmico y Social de Extremadura que siendo positivo el balance de la politica de la Junta de
Extremadura que sobre la ordenacion de politicas industriales viene impulsando desde los afios
90 en un proceso de desarrollo basado en los clusters, partiendo de la base de que “cooperar
para competir’ constituye el planteamiento basico para poder sobrevivir con garantias,
combinando las politicas horizontales, con politicas de caracter mas sectorial, sin embargo esta
politica presentaria restricciones si no va complementada con la creacion del Observatorio
Industrial de Extremadura, como lugar y foro de encuentro de anadlisis de la realidad y
prospeccion para el futuro de manera que permitan el planteamiento de medidas de fomento
empresarial eficaces para la mejora de la competitividad cada sector, y por extension, para la

mejora del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion de Extremadura.

Como quinta consideracion y en lo referente a la necesidad de internacionalizacion de

nuestra economia, pilares basicos de la cual son la Estrategia y el Plan de Internacionalizacién
de la Economia Extremefa, este Consejo Econémico y Social entiende que integrar en la
nueva sociedad EXTREMADURA AVANTE, a Fomento de Mercados de Extremadura, es una

oportunidad para el acceso de inversores de naturaleza transnacional, que puedan contemplar
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nuestra region como destino de inversion, pero a la vez conlleva riesgos, no vaya a ser que
algunos fondos de inversion internacionales, como los que han estado detras de algunas
empresas graficas de ftriste recuerdo, tengan como finalidad el obtener subvenciones,
extorsionando la actividad productiva, y resulten no controlables, dada la carencia de

legislacion publica en el comercio internacional.

Como sexta consideracion infiere este Consejo Econdmico y Social, que aunque no se

establezca de forma expresa en precepto o Disposicion alguna del Derecho Transitorio del
Anteproyecto de Ley, que se asume la subrogacion de todos y cada uno de los trabajadores
que componen las plantillas de las sociedades que se van a integrar en EXTREMADURA
AVANTE, con las mismas condiciones y los mismos derechos que en la empresa de origen
tenian, cabe interpretar que sera asi, de no serlo este Consejo Econémico y Social no tendria

por menos que revisar su posicion de apoyo a la constitucion de la nueva empresa.

Asimismo, desde una perspectiva general, no cabe duda a este Consejo que el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Anteproyecto de Ley van a permitir un
reforzamiento de la riqueza regional (UAB), tango en sectores tradicionales como emergentes,
y especialmente por la apuesta que se hace hacia la apertura exterior en el comercio de bienes
y servicios a tenor del potencial competitivo que nuestra Comunidad presenta en rubricas
arancelarias como es el caso del sector alimentario. Cooperacion y competitividad deben
reforzar su imbricacion para aprovechar las sinergias, y en este sentido EXTREMADURA
AVANTE debera jugar un papel relevante impulsando la cooperacion empresarial y la
“clusterizacion” para ganar cuotas de comercio en los mercados exteriores. La brecha de
caracter estructural existente entre demanda interior regional y oferta, que se ha visto reducida
en los dos ultimos afios, debe continuar por esta senda de reduccién del desequilibrio, y para
ello EXTREMADURA AVANTE puede y debe jugar un importante papel catalizador, propiciando

mas riqueza productiva y mas empleo.

Desde otra perspectiva, debe recordarse que la Memoria de actuaciones del Tribunal de
Cuentas del reino de Espana correspondiente al 2009, recomendaba a nuestra Comunidad la
racionalizacion del sector empresarial evitando el mantenimiento de sociedades publicas con el
mismo objeto social. Pues bien, con la creacion de EXTREMADURA AVANTE este Consejo
entiende que viene a darse cumplimiento a la recomendacién realizada por el mencionado

Tribunal.

Y finalmente, considera este Consejo Econdmico y Social, que aun haciendo un balance
positivo del quehacer realizado durante el periodo autonémico del sector publico empresarial,

es imprescindible sefialar algunas pautas de futuro, de las que debe participar cualquier

empresa publica.
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En primer lugar, convendria establecer codigos de conducta en las existentes y en las
futuras empresas participadas o asociadas en lo referente al empleo, la igualdad, la salud
laboral, la mujer, el medio ambiente, participacién de los agentes sociales, etc. en la estela de
la Ley de Responsabilidad Social Empresarial; en definitiva, hacer participes a las nuevas
compaiias que se constituyan en las que EXTREMADURA AVANTE participe de los nuevos

valores de un modelo social sostenible y democratico.

En segundo lugar, las empresas del grupo AVANTE EXTREMADURA, asi como aquellas
nuevas que se constituyan deben impregnarse de esos mismos valores en su operativa
mercantil, tanto cuando gestionen directamente como cuando contraten, subcontraten o

adjudiquen a terceros, contribuyendo a la creacion de empleo de calidad

En tercer lugar, EXTREMADURA AVANTE debe ser el motor y acicate de futuras uniones e
instrumentos de cooperacion entre aquellas empresas y sectores que tienen un valor
estratégico para el desarrollo econdmico regional, de forma que puedan llevarse a cabo
proyectos de mayor tamafio que permitan la produccion y transformacion en Extremadura de

aquellos productos en los que tenemos ventajas comparativas.

Convendria por ultimo estudiar, la conveniencia de no ser minoritario por naturaleza en
proyectos de inversidn, o bien garantizar la presencia en el tiempo en aquellos que puedan ser

de interés vital para el desarrollo regional y el empleo, 6 pretenden un alto valor estratégico

b) De caracter especifico.

En opinién de este Consejo probablemente hubiera resultado conveniente una mas
clara sistematizacion de la Exposicion de Motivos en lo referido al complejo proceso de
concentracion empresarial. Asimismo, el hecho de que la nueva entidad publica nazca en un
contexto de austeridad presupuestaria, resulta obvio a este Consejo. No obstante, hubiera
resultado de interés un mayor nivel de desarrollo explicativo para interpretar la mencién a “la
transformacion de los métodos de trabajo que permitan hacer lo mismo o mas con menos
recursos”, a la que se hace referencia en el parrafo final de la primera parte de la Exposicién de

Motivos.
En cuanto al texto articulado consideramos de interés hacer las siguientes sugerencias:

En el apartado 2 del Articulo 1 entendemos que la referencia a Extremadura Avante no

procede, ya que la entidad mencionada es la que se pretende crear y por tanto alin no existe.

En el articulo 2 apartado 2 probablemente el término “celebrar” cuentas en participaciéon

que refleja el texto debiera ser sustituido por otro término o frase mas rigurosa acorde con el
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objeto que se pretende que es posibilitar la implantacion de créditos participativos. Asimismo en
el apartado 1 del Articulo 2 hubiera resultado de interés explicitar el papel de acompafiamiento
de la Junta de Extremadura o bien anadir en el apartado 2 la concrecién de dicho

acompafiamiento.

— EI Articulo 3° referido a “controles” podria incluir el articulo 7° referido a “auditoria de
cuentas” e incluir ademas la labor fiscalizadora externa que corresponde al aun no nacido

Consejo de Cuentas autonémico.

— La Disposicién final primera convendria revisarla, ya que por un lado fija el niumero de
miembros del Consejo de Administraciéon en equivalencia con el de Consejeria y
seguidamente afiade uno mas en representacién de la Presidencia de la Junta de

Extremadura.

En consideracién a lo expuesto

El Consejo Econdmico y Social de Extremadura, en su sesion plenaria celebrada el dia
4 de octubre aprobdé por mayoria el presente Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de
Educacion de Extremadura.

Ve B®
El Presidente del Consejo La Secretaria General del Consejo
Econdmico y Social de Extremadura Econdmico y Social de Extremadura
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CONFEDERACION RECIOMAL
EMPRESARIAL EXTAEMENA

VOTO PARTICULAR DEL GRUPO Il (EMPRESARIAL) AL DICTAMEN DEL
ANTEPROYECTO DE LEY DE CONCENTRACION EMPRESARIAL PUBLICA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA

El voto particular que presenta el Grupo Il (empresarial) en este
Dictamen se fundamenta en la discrepancia que se mantiene en determinados
contenidos, no ya del texto legal presentado para la emision del
correspondiente parecer de este Consejo, sino de consideraciones que, a
modo de recomendaciones, se formulan en el propio Dictamen.

Asi pues, respecto a la cuarta consideracion, ese grupo empresarial no
coincide con el analisis que se efectua en cuanto al papel de los grupos de
empresas denominados “cluster”, como base fundamental de la accion de la
Junta de Extremadura sobre la organizacién de politicas industriales, y mucho
menos aun de la obligatoria necesidad de complementar el impulso a los
“cluster” con la creacién del “Observatorio Industrial de Extremadura” a fin de
que no se produzcan sin este 6rgano brotes negativos para el desarrollo
industrial armoénico, mejoras de la competitividad de los sectores y del sistema
de ciencia, tecnologia e innovacion.

La creacion de este nuevo organismo de caracter publico, aunque
deseable y provechoso si se incluye la participacion de los interlocutores
sociales, no parece lo mas adecuado en estos delicados momentos para la
economia, que aconsejan medidas de racionalidad en el gasto publico y
austeridad en las cuentas de las Administraciones, ya que no es, ni mucho
menos, a juicio de la patronal extremena, el remedio, panacea o enmienda
esencial que posibilite, como asi se plantea en el Dictamen, la mejora por si de
las capacidades competitivas de nuestra industria.

Por otro lado, el grupo empresarial disiente, de forma enérgica y firme,
de las consideraciones finales del Dictamen en cuanto a la sefalizacion de las
pautas de futuro que deben ser observadas de manera imprescindible por
cualquier empresa publica que se constituya.
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En primer lugar, se recomienda el establecimiento de codigos de
conducta en las futuras empresas participadas (que fundamentalmente son
empresas privadas) o asociadas en lo referente a determinados valores que
deben estar exclusivamente en el area de la esencia misma de la
Responsabilidad Social Empresarial, es decir la contribucion activa pero
VOLUNTARIA al mejoramiento, social, econémico y medioambiental por parte
de las empresas.

Esta cuestidon, de la implantacién de cédigos de conducta obligatorios,
determinara que la RSE tenga ya una consideracion de requisito imprescindible
para poder contar con la participacion, apoyo o atencion de las sociedades
publicas para cualquier empresario o emprendedor. Es decir, se desvirtua por
completo la RSE, maxime en una Comunidad Autbnoma como la nuestra
donde el tejido empresarial mantiene graves deficiencias en cuanto a su
dimension y precisa de inversores, de la participacion del capital de riesgo y de
la financiacion externa para poder acometer los necesarios procesos para su
impulso y desarrollo en la medida de las exigencias de los mercados donde
deben competir.

(Damos aqui por reproducidos los contenidos del Voto Particular
formulado por este Grupo Il del CES de Extremadura al Dictamen del
Anteproyecto de Ley de Responsabilidad Social Empresarial en Extremadura)

Igualmente, con nuestro voto particular, emitimos nuestro parecer
contrario a la recomendacion final de las consideraciones generales del
Dictamen por lo que respecta a la conveniencia del estudio de la eliminacion
(en definitiva seria asi) del control del Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura, para que las participaciones en el capital de empresas que
superen la mitad del mismo, sea de caracter extraordinario.

Ello adulteraria el factor clave del fundamento o naturaleza de la
sociedad de capital-riesgo.

Es decir, la forma de participacién en el capital de otra empresa debe ser
con caracter temporal, y minorizaria generalmente. El objetivo basico es que el
apoyo de la sociedad de capital-riesgo, su participacion en el capital, sea la
base para que la empresa pueda acometer inversiones, crecer, aumentar su
valor, con la finalidad ultima de que la sociedad “inversora” retire su
participacién una vez consolidada y madura la sociedad participada.

CES 13



Por ultimo, el grupo empresarial propone, ya que incomprensiblemente
no se incluye en el Dictamen, la toma en consideracion de una modificacion al
articulo 6° del texto del Anteproyecto en cuestién, en su apartado 2° y en su
segundo inciso, a fin de que se guarde el debido y obligatorio equilibrio entre
las representaciones sindicales y empresariales en el Consejo de
Administracion de la sociedad Avante S.L.U.

Asi pues, y en virtud de lo dispuesto en el articulo 3° (Criterios de
representacion) de la Ley 3/2003 del 13 de marzo, sobre Participacion
Institucional de los Agentes Sociales mas representativos, se debe atender al
criterio de la paridad en este 6érgano de direccion y participacion.

La redaccion del articulo 6° en el apartado mencionado deberia tener la
siguiente redaccion:

‘Dos de los Consejeros seran propuestos por las organizaciones
sindicales mas representativas y otros dos por la organizacién empresarial mas
representativa de la Comunidad Auténoma.”

Mérida, 28 de septiembre de 2.010
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