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DICTAMEN DEL ANTEPROYECTO DE IMPULSO AL NACIMIENTO Y
CONSOLIDACION DE EMPRESAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
EXTREMADURA ( LINCE)

|.- ANTECEDENTES.

El pasado 19 de mayo de 2010 se solicitd por la Excmo. Sr. Presidente
de la Junta de Extremadura a los efectos previstos en los articulos 5.1.1 de la
Ley 3/1991, de 25 de abril y 12.k del Decreto 18/1993, de 24 de febrero, que el

Consejo Economico y Social de Extremadura emitiera Dictamen sobre:

“El Anteproyecto de Ley de Impulso al nacimiento y consolidacion

de empresas en la Comunidad Autonoma de Extremadura

Analizado y tratado el Anteproyecto de ley objeto de este Dictamen por
la Comision Permanente y dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley
3/1991, de 25 de abril, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de
Extremadura en sesion celebrada el dia 24 de junio de 2010 ha acordado

aprobar por unanimidad el siguiente

DICTAMEN

Il.- ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley remitido por la Presidencia de la Junta de

Extremadura para su dictamen por este Consejo Econdmico y Social se

estructura del siguiente modo: una parte expositiva, una dispositiva y una parte

final. El texto articulado esta formado por diecinueve articulos que se
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estructuran en, Capitulo Preliminar y tres Capitulos, la parte final esta integrada

por nueve disposiciones adicionales, una derogatoria y dos finales.

La Exposicion de Motivos que precede al texto normativo, dividida en
tres apartados en los que se establecen los objetivos que se pretende
conseguir con la norma y las razones que justifican la necesidad de su
promulgacion. El apartado |, se recogen los titulos habilitantes para regular esta

materia recogidos en nuestro Estatuto de Autonomia.

El Il apartado de la citada Exposicidbn de Motivos recoge otras de las
pretensiones de la norma que no es otra que la transposicién de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento y del Consejo de 12 de diciembre de 2006.
relativa a los servicios en el mercado interior al marco legislativo regional. En
el &mbito de nuestra Comunidad Autbnoma con en este Anteproyecto de Ley
se aprovecha para la adaptacion de nuestro marco juridico a la Directiva, y se
adoptan normas generales y medidas singulares que fomenten la actividad
econdémica empresarial, anuncio que solo se materializa posteriormente en el
procedimiento de Declaracion de Nueva Empresa (DNE), partiendo para ello de
alguna jurisprudencia constitucional en relaciébn con la interpretacion del
articulo 38 de la Constitucion Espafiola referente a la libertad de empresa en el

marco de la economia de mercado.

Se dedica el tercer apartado de la Exposicion de Motivos a sefialar el
objeto de la Ley como creadora de un entorno facilitador para la creacion y
consolidacion de empresas en la Comunidad Autbnoma de Extremadura,
reiterando el procedimiento de Declaracién de Nueva Empresa, finalizando el
altimo parrafo sefialandolas las medidas contempladas en el Derecho

Transitorio.

Como ya hemos sefialado este Anteproyecto de Ley se estructura del

siguiente modo:

Capitulo Preliminar, del articulo 1y 2, en el que se recoge el objeto y

ambito de aplicacion de la norma.
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Capitulo I, bajo la denominacion de “ Normas generales para la
creacion y consolidaciéon de empresas” , articulos del 3 al 9, en el que se

encuentra el nucleo esencial del texto legal

Capitulo II, bajo la denominacién “Medidas singulares para la creacion
y consolidacién de empresas”, articulos 10 al 16, sefiala un conjunto de

modificaciones que afectan a diversas leyes regionales.

Capitulo I, bajo la denominacion “ Procedimiento de Declaracién de
Nueva empresa y de Nuevas actividades empresariales”, articulos 17 a 19
recoge el procedimiento voluntario y alternativo de Declaracion de Nueva

Empresa y los efectos de dicha declaracion

Se dedican las nueve Disposiciones adicionales a establecer un

conjunto de modificaciones que afectan a diversas leyes regionales

Se cierra este Anteproyecto con el habitual contenido derogatorio
general de normas de igual o inferior rango que se opongan a la misma y dos
disposiciones finales dedicadas a la facultad de desarrollo y entrada en vigor de

la ley.

lIl.- VALORACIONES

A) De caracter general .

Antes de abordar el examen del texto normativo objeto de este
Dictamen, es necesario valorar sucintamente algunos aspectos del proceso de
elaboracion del Anteproyecto, asi como la documentacion aportada, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, en relacion con el 66.1 de la Ley
1/2002, de 28 de Febrero, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Extremadura.
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En cuanto a la documentacion que acompafia al Anteproyecto, cabe
valorarla positivamente, y en concreto que el texto normativo haya venido
complementado con aquellos informes, memorias y dictamenes a los que se
refieren de manera especifica los precitados articulos 69, en relacién con el
66.1, de la Ley 1/2002, de 28 de Febrero, del Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Asi de entre la documentacibn complementaria facilitada por la

Presidencia de la Junta de Extremadura destacamos:

* Informe de necesidad y oportunidad del Anteproyecto de Ley
* Memoria Econémica

» Tabla de vigencias

* Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos

* Informe de legalidad

Es necesario destacar y agradecer por este Consejo la amplia
documentacion complementaria que ha sido facilitada junto con el Anteproyecto
de Ley, si bien entendemos que una norma de estas caracteristicas debe ir
precedida de una estudio y andlisis de cudl es la situacidén de partida y cuales

serian los resultados (proyecciones) de la aplicacion de la misma.

b) Consideracion general del texto.

Previo al analisis desde el punto de vista juridico y socio-economico de
este Anteproyecto, este Consejo Econdmico y Social no puede sino tener una
pronunciamiento favorable sobre la voluntad del legislador . Esta Ley resulta
necesaria, debido al impacto de la situacion econdmica en las empresas y por

ende en el mercado laboral.

El estudio de este Anteproyecto no puede entenderse si no partimos

del devenir cronolégico del mismo:
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En el debate sobre el Estado de la Region, celebrado a finales de junio
de 2009, el Presidente de la Junta de Extremadura formul6é en la Asamblea la
propuesta de alcanzar un gran Pacto Social y Politico por Extremadura, cuyas
bases metodologicas remitia a la Declaracion de Dialogo Social suscrita en
octubre de 2007, y entre cuyas propuestas mas concretas en materia de
impulso y promocién empresarial se planteaba la sustitucion de todos los
tramites burocraticos para crear una empresa por una mera declaracién
responsable acompafiada de informes técnicos, no siendo la empresa la que
tendria que demostrar que cumple, sino la Administracion la que deberia

comprobarlo a posteriori.

Por Decreto del Presidente de la Junta de Extremadura 2/2009, de 10 de
julio, de 2009, se constituyé una Comision de Expertos, como grupo de
asesoramiento especial para la elaboracion de una propuesta legislativa para el
impulso al nacimiento y creacion de empresas en nuestra Comunidad
Autonoma, donde se establecieran medidas concretas para la adaptacion del
tejido empresarial extremeiio a la nueva realidad creada con la Directiva
2006/123/CE més conocida como Directiva “Bolkestein” o de Servicios en el

mercado interior.

Los ejes sobre los que se constituyd el funcionamiento de la Comision
de Expertos eran cuatro:

1.- Ladeclaracion de nueva empresa ( DNE).

2.- Atajar la burocracia, modificando el régimen de autorizaciones
administrativas previas al funcionamiento de una empresa por un régimen de
meras comunicaciones o declaraciones responsables.

3.- Un conjunto de medidas de gran impacto, que supondrian una serie
de modificaciones legales en dmbitos especialmente relevantes para el inicio
de la actividad empresarial.

4.-'Y el cumplimiento de la Directiva de Servicios 126/2003/CE.

En un momento posterior el Pacto Politico y Social de Reformas por

Extremadura suscrito por la Junta de Extremadura y las organizaciones
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sindicales CC.00.- Extremadura y UGT Extremadura, asi como la
Confederacion Regional de Empresarios de Extremadura (CREEX),
contemplaba un conjunto de Anexos, entre los cuales el Anexo Il prescribia la
obligacion de promulgar una Ley de Impulso al Nacimiento y la Creacién de
Empresas, con el objetivo de que Extremadura se convirtiera en la Comunidad
Auténoma donde mas facil y rapido fuera crear una empresa y ponerla en
funcionamiento, objetivo para el cual suprimir o simplificar de forma relevante
los tramites administrativos autondmicos se consideraba fundamental en el

crecimiento y consolidacion del tejido empresarial extremefio.

Este Consejo entiende que estas medidas han de adoptarse con la
prudencia necesaria para que no se vulneren la legalidad y el principio de
seguridad juridica en el momento de constitucion de las empresas y se
garanticen tanto los derechos de los consumidores y usuarios como de los
trabajadores.

A la vista de lo expuesto y dada la composicion de este Consejo parece
obvia la valoracion positiva desde un punto de vista general de esta norma que
analizaremos en este Dictamen con mayor detalle, para realizar las
aportaciones que este Ces considere mas oportunas en aras al mayor

cumplimiento de los objetivos que se recogen en el propio Anteproyecto.

Esta norma, que hoy dictaminamos gira en torno a tres ejes basico

determinados en su objeto como son:

- Facilitar la creacién y consolidacion de empresas en el seno de la
Comunidad Autonoma Extremefia dentro del marco de la normativa

comunitaria.

- Establecimiento de un procedimiento restringido, alternativo,
voluntario y eventualmente transitorio para la creacion vy
consolidacion de nuevas empresas en Extremadura, mediante la

declaracion de nueva empresa y nuevas actividades empresariales.

CES 7



- Transposicion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento y Consejo,
de 12 de octubre, en cuanto tenga incidencia en el ambito de

creacion y consolidacion de empresas.

Estos objetivos se pretenden conseguir a través de diferentes medidas

entre las que desde el Consejo destacamos:

- Consagracion del principio de "in dubio pro apertura o favor libertatis”
aplicado por la Jurisprudencia Constitucional recaia en torno al articulo
38 de la Constitucion Espafiola con relacion a la libertad de empresa en

el marco de la economia de mercado.

Se cuestiona este Consejo si es conveniente consagrar en un norma
autonomica un principio que solamente ha sido definido desde el punto

de vista jurisprudencial.

- Se determina como regla general en el procedimiento el silencio
positivo, sustituyéndose las inscripciones y autorizaciones por

declaraciones responsables.

- Garantia del principio de presuncion de veracidad con controles a
posteriori, lo que no debe significar en ningin caso que se eluda la

responsabilidad de demostrar lo declarado.

- Simplificacién de tramites y procedimientos, aprovechando los
medios y recursos que nos ofrecen las nuevas tecnologias,
abandonando procesos lentos y burocraticos. Esta medida no es sino
una reproduccién de los criterios establecidos en la Ley 11/2007, de
acceso a los ciudadanos a los servicios Publicos. ElI Consejo
Econdmico y Social entiende que en principio la reduccién de cargas
administrativas para la creacion de empresas es un objetivo
beneficioso para el fomento de la creacion de las mismas, y que los

procedimientos y tiempos de las Administraciones Publicas han de
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adecuarse a la realidad del mundo presente evitando la burocracia, y
buscando férmulas de mayor eficacia y colaboracion en su relacion con
el ciudadano. Extendiendo la tramitacién telematica a todo tipo de
empresas, posibilitar la tramitacion electronica mediante un documento
unico, simplificar el lenguaje administrativo para hacerlo mas accesible,
e incluso permitir que en las empresas cuya actividad sea considerada
inocua baste la mera comunicacion a la Administracion que
corresponda sin necesidad de autorizacion previa, pero siendo
realistas, y entendiendo que éstas cuestiones incidiran segun el tipo de

empresa a que se aplica.

- La norma permitira la creaciéon de determinadas empresas de forma
inmediata, constituyéndose de forma que no requieran para su
constitucién la inscripcién en registros publicos, asi se regula una nueva
modalidad de empresa que se llevara a cabo a través de un documento

unico, la "Declaracion de Nueva Empresa”.

Esta iniciativa legislativa como se desprende del propio texto legal no
debe entenderse Unicamente referida al contexto juridico y socio-econémico de
nuestra Comunidad Auténoma, asi dentro de la Estrategia de Lisboa ( Europa
2020), el Consejo Europeo fij6 el objetivo de hacer una Europa mas
competitiva, y dindmica, marcandose para ello tres areas prioritarias, entre la
que destacamos a efectos de este Dictamen el “ reforzamiento de la
competitividad de las empresas europeas a través de la aplicacion de una
regulacion mas adecuada, en particular para el sector industrial, junto con la
adopcion tanto de una propuesta de una directiva marco sobre los servicios
como de una propuesta de un plan de accion a largo plazo de tecnologias

medioambientales”.

Esta prioridad es coherente con los objetivos que a largo plazo inspiran
la politica empresarial, en concreto, aquellos que tratan de fomentar la cultura
empresarial, la creacion de puestos de trabajos, asi como los sectores

econdémicos de alta tecnologia e intensivos en conocimiento.
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Lo expuesto debe complementarse con recogido en el Libro Verde de
la Comision Europea sobre el espiritu empresarial en Europa, que insiste en el
importante papel que deberan desempefiar las empresas en el proceso de
Lisboa y establece cinco areas estratégicas prioritarias: promover el espiritu
emprendedor entre los Jovenes, atenuar el estigma del fracaso empresarial,
apoyar a las mujeres y a las minorias étnicas en este ambito, reducir la
complejidad administrativa de la fiscalidad empresarial y facilitar los traspasos

de empresas.

Entendemos que son estos principios los que deben marcar las
acciones de cualquier gobierno en el momento de legislar una materia que
tiene, y mas aun en estos momentos, una importancia vital para el desarrollo
econdémico y social en cuanto instrumento capaz de contribuir a crear un tejido
empresarial agil y flexible, pero que ofrezca las necesarias garantias para todos

los ciudadanos.

El inicio de cualquier actividad empresarial supone responder a una
serie de retos que afectan tanto al proceso de creacion como al posterior de
consolidacion o de éxito empresarial. El éxito o la supervivencia empresarial
dependera de diversos factores como, el sector al que dedique su actividad, el
tamanfo inicial elegido, y otros como la capacidad emprendedora, el entorno
empresarial en el que se desarrolla la actividad, y como no con factores de

caracter administrativo, financieros y fiscales.

Todos ellos inciden de manera evidente tanto en la propia decision de
crear una empresa como el grado de consolidacién o de supervivencia que
pueden alcanzar. En general, son estos factores los que mejor explican las

diferencias de desarrollo y dinamismo empresarial.

Este Consejo Econémico y Social entiende que la promocion
empresarial y consolidaciéon de empresas se refiere en primer lugar : a) que
han existido y existen politicas publicas avaladas por los agentes sociales y

econdémicos en esta materia, y deberia haberse hecho un minimo balance de
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su resultado que seria el que deberia haber llevado a la conclusion de la
necesidad o no de promulgar un norma legal con esta finalidad; b), resultan
cuestiones muy diferentes las vicisitudes administrativas que puede tener la
creacion o puesta en funcionamiento de una empresa, y las vicisitudes que
mercados abiertos y muy competitivos pueden tener en la consolidacion de la
misma o0 negocio, y por tanto, el papel que los poderes publicos tienen
asignados en uno u otro fendémeno, toda vez que la empresa en constitucion,
tanto en sus aspectos administrativos, mercantiles, fiscales y laborales no deja
de ser una expectativa de futuro. Mientras, que la empresa constituida y en
funcionamiento es una realidad tangible, que aporta riqueza al mercado,
ingresos a la Hacienda Publica, y lo que es fundamental, mediante el empleo y
la cohesion social, por lo que el grado de preferencia en la atencion bien puede
ser diferente; y c¢) una reflexiéon sobre qué instrumentos son los idoneos en este
momento de crisis econdmica y financiera para facilitar la constitucion y
consolidacion de empresas en nuestra region, y qué medidas legales dentro de
nuestro marco competencial, pueden formularse para fortalecer la
consolidacion a las que ya existen siendo en ese contexto y con esa finalidad
con las que se establecen las siguientes lineas de reflexion en torno a esta

materia.

Es obvio y asi es exigido por la propia Constitucion que compete a los
poderes publicos, pero también es un reto para la sociedad en su conjunto,
expandir la cultura del emprendedor promoviendo un giro en las actitudes hacia
la actividad empresarial que redunde en una valoracibn mas positiva de la
misma. Es por ello que, ademas de actuaciones sobre estos aspectos
econdémicos y administrativos, se requeriran también modificaciones en los
contenidos generales y especificos de los sistemas educativos, incorporando
las habilidades emprendedoras y la practica de las mismas, entendido todo ello
en un contexto de aprendizaje que incorpore el didlogo social como un

elemento mas de la cultura del desarrollo econémico y social

En esta linea entendemos la voluntad del legislador que como ya
hemos puesto de manifiesto anteriormente encaja dentro de lo postulado en el

Pacto Social y Politico de Reformas por Extremadura en cuyo Anexo Il
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prescribia la obligacion de promulgacion de una Ley de Impulso al Nacimiento
y la Creacién de Empresas, con el objetivo de que Extremadura se convertiria
en la Comunidad Autébnoma donde mas facil y rapido fuera crear una empresa
y ponerla en funcionamiento, objetivo para el cual suprimir o simplificar de
forma relevante los tramites administrativos autondémicos se consideraba de

gran intereés.

A modo de conclusion de esta valoracién general, este Anteproyecto de
Ley que parte del articulo 38 de la Constitucion Espafola que consagra la
libertad de empresa y obliga a los poderes publicos a garantizar y proteger su
ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y, en su caso, de la planificacion, pretende, cambiar la
realidad extremefia, basandose en una serie de principios como son los de
celeridad (el tiempo pasa a ser un activo empresarial reconocido), en el silencio
administrativo positivo, que supone la sustitucion de las inscripciones y
autorizaciones por declaraciones responsables, la presuncion de veracidad con
control a posteriori, Asimismo se contempla en la Ley un cambio en la ambito
de actuacion de la Administracion, que no podra establecer mas limites que los
marcados por el interés general y se apuesta por la simplificacion de los

tramites administrativos utilizando para ello las nuevas tecnologias.

Establece la posibilidad de crear determinadas empresas de forma
inmediata, constituyéndose figuras juridicas empresariales que no requieran
para su constitucidon la inscripcibn en registros publicos ( autbnomos,
comunidades de bienes...) no siendo obstaculo para que evolucionen hacia
figuras juridicas ordinarias. La creacion de esta nueva modalidad de empresa
se llevara a cabo a través de un documento Unico, la “ Declaracion de Nueva

Empresa”, que se hara por medio telematico.
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B.- De caracter especifico.

B.1) EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras la lectura de la Exposicion de Motivos que precede al articulado
de esta Ley desde el Consejo Econ6mico y Social de Extremadura
consideramos oportuno hacer una serie de observaciones en aras a la mejora

del tenor literal y contenido de la misma.

Desde el punto de vista formal, en primer lugar, sefialar que la
estructura de la citada Exposiciéon de Motivos es deficiente y farragosa, desde
el Consejo Econdmico y Social de Extremadura proponemos un nuevo
apartado sindptico que recogiese la estructura y contenido de la ley a fin de

lograr una mayor compresion del texto.

En segundo lugar sefalar y teniendo en cuenta lo establecido en la
Resolucidon de 28 de julio de 2005, de la Subsecreta ria, por la que se da
publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica n  ormativa, hemos
detectado que en la Exposicibn de Motivos se reproducen literalmente el
contenido de determinados articulos, por ello aconsejamos la desaparicion de
partes del texto del articulado en la parte expositiva de la norma como ocurre
por ejemplo en los parrafos segundo y tercero del apartado tercero de esta

Exposicion de Motivos.

En cuanto al contenido, el legislador deberia de haber formulado las
lineas generales conceptuales de lo que la Junta de Extremadura entiende por
promocién para la creacion y ayudas para la consolidacion del tejido econémico

empresarial.
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B.2) AL ARTICULADO

Capitulo Preliminar: articulos 1y 2

En este Capitulo se establece el objeto y el ambito de aplicacion de la

norma .

Del analisis de este Capitulo hemos de sefialar, desde el punto de vista
formal, que deberia ir precedido de algun titulo o denominacidon como tienen los
siguientes, ya que resulta poco edificante una ley dividida en Capitulos, donde
unos tenga denominacion y otros carentes de ella. Ademas este Consejo
Econdmico y Social propone una reelaboracion u obviarse por innecesario, ya
que practicamente todos sus apartados estan contenidos o son copias literales
de algun parrafo del apartado Il de la Exposicion de Motivos, por lo que este
Capitulo Preliminar se convierte en una Exposicion de Motivos bis, no

aportando por otra parte nada sustantivo a la norma.

Articulo1y 2

En estos preceptos nos reiteramos en la recomendacion realizada
anteriormente ya que todos su preceptos estan contenidos en algun parrafo del
apartado Il de la Exposicibn de Motivos por lo que convendria depurarlos

técnicamente.

Capitulo I: “ Normas generales para la creacion y ¢ onsolidacion de

empresas” ( articulos 3 al 9)

Como consideracion General, podemos sefalar que coexisten en el
citado Capitulo I, varios preceptos de distinta finalidad y mandatos muy
heterogéneos, por lo que su agrupacion en el mismo Capitulo pudiera resultar
discutible, por una parte lo que podriamos denominar “principios aplicables a
los requisitos exigidos” (articulos 3, 4 y 6), por otra los efectos del silencio
administrativo (articulo 5) y la posibilidad de ejercicio por via electronica de las

solicitudes administrativas (articulo 7).
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Articulo 3

El apartado 1 de este articulo legaliza el principio de favorabilidad para
facilitar la libertad de establecimiento de los prestadores y la libre prestacion de
servicios en Extremadura, cuando lo soliciten a través de las declaraciones
responsables, cumpliendo los requisitos exigidos, aunque tal vez hubiese sido
mas compresible para los destinatarios e intérpretes de la norma haberlo
denominado “ libertad de establecimiento”, ya que la enunciacion de principios
a través de términos latinos resulta impropia en el lenguaje legal, siendo mas
propia de las explicaciones conceptuales de la doctrina cientifica o de la labor
interpretativa de la jurisprudencia. De hemos como ya hemos sefialado en las
Consideraciones Generales de este Dictamen este principios tiene Unicamente
base jurisprudencial por lo que consideramos excesivo su consagracion como

principio legal.

Por otra parte el apartado dos y tres no es mas que una transposicion
de lo contenido en la Ley 11/2007, de acceso a los Servicios Publicos con lo
gue esta regulacién la virtual novedad que pudiera aportar en cuanto a la
simplificacion de trdmites administrativos en el proceso de creacion y

consolidacion de empresas.

Articulos 4y 6

Los principios aplicables a los requisitos exigibles para la constitucion y
consolidacion (simultaneidad, preferencia, simplificacion, legalidad, vy
transparencia), enumerados en estos preceptos, podrian haberse agrupado en
un solo precepto.

Por otra parte el apartado primero del articulo 6 se refiere a que la
Junta de Extremadura revisara los procedimientos y tramites de creacion y
consolidacion de empresas, que se produzcan en el seno de la Comunidad
Auténoma de Extremadura sobre los que tenga competencia normativa, con
objeto de impulsar la simplificacion y el establecimiento de nuevos tramites se

llevard a cabo por ley de la Asamblea de Extremadura. Este Consejo
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Econdmico y Social de Extremadura entiende que en este precepto se
establece una cierta obligatoriedad para la Junta de Extremadura sin establecer
plazos, es por lo que aconsejamos fijar en una disposicién adicional y no en un
articulo de la ley, un mandato para que la Junta de Extremadura realice esta
tarea en un plazo determinado, y ademas parece exagerado que la
establecimiento de nuevos tramites haya de hacerse por Ley de la Asamblea

de Extremadura.

El apartado tercero del articulo 6 dice textualmente” anualmente la ley
de presupuestos incluird las adaptaciones necesarias con el objeto de impulsar
la simplificaciéon de los procedimientos..., asi como instar4d a la Junta de
Extremadura las modificaciones que deberan llevarse a cabo por normas
reglamentarias”. En nuestra opinidbn contiene dos preceptos con contenido
contradictorio. Por una parte, la ley de presupuestos debe modificar leyes que
hagan referencia al ejercicio econémico de los presupuestos y relacionados
con estos, por tanto no deberia tener capacidad para modificar leyes con

caracter permanente y sin ninguna relacion con los presupuestos.

Por otra parte, no parece tener mucho sentido que la Asamblea de
Extremadura, encargada de confeccionar leyes, reciba en una Ley
instrucciones sobre lo que debe hacer en otras. Si la Junta de Extremadura
entiende que tiene que hacer modificaciones que deban llevarse a cabo por
normas reglamentarias las puede realizar sin el mandato de esta ley y la

Asamblea, si lo entiende, lo incluira, pero sin tener que obligarse a ello.
Articulo 5.
Es incuestionable la obligacion que tiene la Administracion de resolver,

por ello valoramos positivamente que ante el incumplimiento de esta obligacion

la regla general sea el silencio administrativo positivo.
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Articulo 7

Este precepto a nuestro entender tiene cierta carga superflua, ya que
por un lado, lo que viene a realizar en el apartado primero es una especie de
legalizacion de la Ley 11/2007, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos, en lo que a la firma electronica se refiere, lo que da una
cierta peculiaridad al mandato, pues las leyes estatales no necesitan
transposicion al ordenamiento autonémico, aunque requieran de adaptaciones ,
mientras que los apartados dos y tres manifiesta voluntades de la Junta de

Extremadura que no es necesario regularlas por ley

Articulo 8

El apartado segundo de este precepto establece que la normativa
reguladora de los distintos procedimientos y tramites para la constitucion y el
ejercicio de la actividad de la empresa no podra imponer un régimen de
autorizacion, salvo por razones de interés general, sin embargo en la propia
ley, concretamente en las disposiciones adicionales, se recogen regimenes de
autorizacion para establecimientos comerciales de mas de 2.500 metros

cuadrados.

Articulo 9.

En este articulo se define la declaracién responsable, definicion que
nos parece acertada, si bien no deja de ser una transposicion literal del

concepto contemplado en el articulo 3 apartado 9 de la Ley 17/2009, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

CAPITULO II: “ Medidas singulares para la creacion \

consolidacion de empresas” ( articulos 10 a 16).

Como consideraciones generales a este Capitulo, este Organo

Consultivo, considera que no es correcto ni adecuado incluir en una misma
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norma cuestiones tan diferentes y diversas, como el conjunto de leyes que se
modifican, porque la utilizacidbn de esta técnica legislativo no hace sino
aumentar la dispersion normativa existente en el Derecho Autonomico,
dispersion que no facilita la compresion y aplicacion de las normas juridicas por
los destinatarios e intérpretes, por ello hubiera sido mas aconsejable que como
técnica legislativa las normas legales nazcan y vivan en el seno de la materia

objeto de regulacion, hasta que sean modificadas o sustituidas por otras.

Por todo ello y teniendo en cuenta el conjunto de modificaciones que se
pretenden introducir en este Capitulo, hubiera sido mas aconsejable recoger en
un listado las modificaciones concretas, por ser mas preciso y claro para los

destinatarios de la norma y mas practico para los intérpretes de la misma.

Articulo 10

Este articulo referido a la calificacion urbanistica en suelo no
urbanizable, nos parece discutible por las consecuencias medioambientales

gue puede tener la instalacién de una empresa.

Articulo 11

Este articulo referente a la cédula de habitabilidad, también nos parece
discutible, al no exigir la necesidad de requisitos tan basico como
abastecimiento de agua potable, luz y telecomunicaciones para conceder la
cédula de habitabilidad, salvo que se trate de pequefios autbnomos o

profesionales liberales.

Articulo 14

Este articulo titulado licencia comercial especifica, dice en el punto 1 “el
ejercicio de una actividad comercial en el ambito de la Comunidad Autdnoma
de Extremadura no estara sujeto de régimen de autorizacion previa, sin

prejuicio de las que sean exigibles por las corporaciones locales dentro de sus
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competencias”.

Sin embargo, en la Disposicion Adicional 12 mediante la que se modifica
la ley 3/2002 de comercio de la Comunidad Autbnoma de Extremadura, fija en
el cambio del articulo 36.1 “la implantacion en el territorio de la Comunidad
Autonoma de Extremadura de grandes superficies comerciales, asi como de
equipamientos comerciales colectivos, conforme a las definiciones establecidas
en el articulo 35, con una superficie de venta igual o superior de 2.500 metros
cuadrados, requerira de manera preceptiva un informe vinculante de la
consejeria competente en materia de comercio, integrado dentro de un
procedimiento Unico y simplificado seguido por los ayuntamientos, en orden a

su instalacion y apertura”.

Independientemente del fondo de la cuestion en la que parece razonable
para no tener una presencia desordenada de las grandes superficies en
detrimento del pequefio comercio el establecimiento de una autorizacion previa
de la consejeria, lo que no tiene sentido es que en dos leyes, que quedan
fijadas en el mismo proyecto, se establezcan preceptos que parecen
contradictorios. La normativa espafiola que se ha modificado recientemente,
establece que las CCAA tienen capacidad de fijar la doble licencia para los
establecimientos de mas de 2.500 metros cuadrados, que, ademas, en esta ley,
al establecerse el silencio positivo mejora en la tramitacién de sus expedientes

de manera muy importante.

Capitulo Ill: Procedimiento de Declaracion de Nueva Empresa vy de

Nuevas Actividades Empresariales” ( articulos 17 a 19)

Ademas de seguir manteniendo el articulado que se propone, en este
capitulo entendemos que se podria incorporar una serie de propuestas que
planteamos a legislador como inversiones de Interés regional, Protocolos de
colaboracion en materia socio-laboral, la creacion del Observatorio Industrial...
con la finalidad de crear instrumentos econOmicos, laborales e industriales que

permitan que la Ley pueda tener en su desarrollo concomitancias con la
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realidad socio-econdmica regional.

Articulo 18

En cuanto al contenido minimo de la Declaracién de Nueva Empresa
establecido en el articulo 18, que remite al Anexo “ Modelo de Solicitud
Declaracion Nueva Empresa o Nueva Actividad” establecido en la Disposicion
Adicional Octava, situacidon que formalmente parece impropia del rango
normativo que se pretende dar a la materia, es decir, una Ley, y que la lleva a
niveles del contenido de Decreto u Orden, echamos en falta cuando se
pregunta por los centros de trabajo con los que pretende contar, el nimero de
empleados, aunque sea estimativamente, asi como el régimen laboral que se

pretende instaurar.

La Disposicion Adicional 42  modifica la Ley 8/1990, de 21 de
diciembre, de caza de Extremadura. Los preceptos que en este anteproyecto
se modifican de esa ley no coinciden con los articulos del anteproyecto en
tramite de la ley de turismo. Seria mas razonable eliminar esta disposicion

adicional e incorporar la modificacion al anteproyecto en tramite.

La Disposicion Adicional 52  modifica la ley 2/1997, de 20 de marzo, de
Turismo de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura. Los preceptos que en
este anteproyecto se modifican de esa ley no coinciden con los articulos del
anteproyecto en tramite de la ley de turismo. Seria mas razonable eliminar esta

disposicion adicional e incorporar la modificacion al anteproyecto en tramite.

La Disposicion Adicional 62 , relativa a la creaciéon del Observatorio,
seria conveniente que en lo referente a su composicién, el sefialamiento de la
paridad de empresarios y organizaciones sindicales, asi como unos plazos
concretos y ciertos a partir de la entrada en vigor de la presente Ley para su

puesta en funcionamiento.
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IV).- CONCLUSIONES.-

Partiendo de que la grave crisis econdmica por la que atraviesa nuestro
pais y nuestra region, los agentes sociales y econdmicos que intervenimos en
ésta ultima, estamos obligados a mediante el dialogo y el consenso, como sefia
de identidad para el progreso social y como referencia democratica para el
desarrollo de las politicas publicas, abordar un proceso de reformas
estructurales que la economia y el empleo de nuestra regidon vienen
demandando, y que son inexcusables para alcanzar mayores cotas de
desarrollo social y econémico, proceso que viene materializandose de forma
embrionaria mediante el didlogo social en un plano, y que ha recibido mayor

impulso con la incorporacion en su configuracién también del marco politico.

El tejido empresarial extremefio tiene algunas caracteristicas que le
singularizan, tales como el predominio de las pequefias y medianas empresas
y la microempresas, la preponderancia de los sectores tradicionales, junto a
una gran flexibilidad, asi como su gran capacidad de adaptacion a situaciones
de adversidad. Pero éstas aparentes virtudes del tejido productivo, suelen
solapar a la vez algunos de sus grandes problemas, como son la gran
dependencia de ayudas y subvenciones publicas, el bajo nivel de capacidad
ganancial, financiera y de organizacion por parte del empresario, que considera
éstas funciones como de carécter secundario; por todo ello el gran dinamismo y
de emprendimiento empresarial en nuestra region ha tenido y sigue teniendo
dos caras distintas: por una cara, una alta tasa de creacion de empresas de
nueva factura, pero, por otra cara también, una alta tasa de defunciones

empresariales a los pocos afos de nacer.

Valorando positivamente una vez mas esta iniciativa del Ejecutivo
Regional y buscando siempre realizar aportaciones que mejoren el contenido y
forma de la norma este Consejo Econdmico y Social plantea las siguientes

recomendaciones:
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1.- Asignacidon de un nuevo papel a los oOrganos e instituciones de
Administracion Econdmica de Extremadura, como por ejemplo la Junta

Consultiva de Contratacion, el Registro Oficial de Licitadores.

2.- Creacion de la figura de las Inversiones de Interés regional, como
férmula protectora del interés general. Entre las actividades que se
consideran de interés general figuran las relacionadas con el orden publico,
seguridad publica y proteccion civil, salud publica, politica social, proteccion
de consumidores y usuarios, prevencion de fraudes, bienestar animal,
prevencion de la competencia desleal, proteccion del medio ambiente y
entorno urbano, incluida la planificacién urbana y rural, seguridad vial,
politica cultural, garantia de un alto nivel de educacion, fomento de la

lengua, asi como el patrimonio nacional, historico y artistico.

Las Inversiones de Interés Regional, que estarian, dentro de las actividades
que la normativa comunitaria permite declarar como de interés general,
serian las declaradas como tales por la Junta de Extremadura por su
especial relevancia para el desarrollo econémico, social y territorial de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, dentro de cualquiera de esos

sectores de actividad econdmica

3.- Protocolos de Colaboracion en Materia Socio- laboral en la construccion
de las grandes infraestructuras publicas de Extremadura. De los Protocolos
de colaboracion en Materia Socio- Laboral formarian parte las
Administraciones Publicas titulares de las sociedades de gestion de estos
equipamientos, las empresas constructoras concesionarias y los sindicatos
mMAas representativos, sin perjuicio del funcionamiento de los 6rganos de
representacion de los trabajadores establecidos en el Estatuto de los
Trabajadores y en la Ley Organica de Libertad Sindical en el ejercicio de las
funciones y competencias que les son propias, debiendo tomarse los
acuerdos por consenso y vinculando a todas las partes, y estableciendo una

Oficina Técnica.
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4.- Impulso a las formas de cooperacion inter-empresarial societarios entre

empresa extremeias: UTE y AIE.

La fenomenologia de las uniones o vinculaciones entre empresas que
registra la vida de los negocios, presenta gran riqgueza y variedad, pero no
todos ellos presentan rasgos de integracion empresarial, ya que a menudo
obedecen a propésitos de cooperacion, en el sentido de agrupacion de

esfuerzos para mejorar las actividades propias, de coordinacion.

En Extremadura esta fenomenologia de las vinculaciones empresariales se
ha

quedado practicamente en el Grupo de Sociedades o Empresas,
consistente en algunos grupos industriales o comerciales organizan varias
sociedades juridicamente independientes bajo una direccion econdmica
unitaria, que o bien se realizan para la diversificacion de actividades
econdémicas diferentes, o bien para fragmentar las distintas fases del
proceso productivo entre ellas estableciendo relaciones de no marcado,
pero esta situacion puede empezar a cambiar en la medidas que la
Hacienda Publica les someta en sus relaciones a la fiscalidad de las
operaciones vinculadas, establecidas por la Ley 36/2006, de Medidas para
la Prevencion del Fraude Fiscal, que introdujo la inversion de la carga de la
prueba y la obligacion de documentar dichas operaciones por parte del

contribuyente.

Por ello en la Comunidad Autbnoma de Extremadura debe impulsar y
apoyar, mas alla del impulso a la creacion de empresas, la consolidacion de
algunas existentes a través del fomento de las figuras de las Agrupaciones
de Interés Econdmico, cuya finalidad legal tipica es precisamente facilitar el
desarrollo o mejorar los resultados de la actividad de sus socios, o la Union
Temporal de Empresas, cuyo cometido es arbitrar un sistema de
colaboracién entre empresarios para el desarrollo o ejecuciéon de una obra,
servicio o0 suministro, fomento que puede encontrar una adecuada

contextualizacion en los Clusters, y que seria una de las formulas que
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permitiera a las empresas extremefas adecuarse en tamafo a los restos

gue tienen planteados.

5.- Creacion del Observatorio Industrial de Extremadura, previsto en el
Acuerdo Marco para el Desarrollo Econémico y Empresarial de
Extremadura, cuyo objetivo seria aunar esfuerzos para fomentar el
desarrollo y modernizacion de los sectores industriales, en aspectos tales
como la potenciacion de la capacidad productiva y exportadora de las
empresas, de consolidacion de inversiones y empleo, modernizacion
tecnologica y adaptaciéon a las nuevas condiciones internacionales de

competencia.

En consideracion a lo expuesto

El Consejo Econdmico y Social de Extremadura, en su sesién plenaria
celebrada el dia 24 de junio de 2010 aprobé por una nimidad el precedente
Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de Impulso al nacimiento y

consolidacion empresarial en Extremadura .

Ve BO
El Presidente del Consejo La Secretaria General del Consejo
Econdmico y Social de Extremadura Econdmico y Social de Extremadura
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