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DICTAMEN DEL ANTEPROYECTO DE LEY POR EL QUE SE ESTA BLECE UN MARCO
DE FINANCIACION ESTABLE PARA LA UNIVERSIDAD DE EXTR EMADURA

I ANTECEDENTES

El pasado 14 de enero de 2011 tuvo entrada en este Consejo Econdémico y Social de
Extremadura, a los efectos previstos en los articulos 5.1.1 de la Ley 3/1991, de 25 de abril y
11k del Decreto 1811993, de 24 de febrero, la tercera version -que es objeto del presente
dictamen, de

“El Anteproyecto de Ley de por el que se establece un marco de financiacion estable
para la Universidad de Extremadura”

El siguiente dia 17 del mismo mes comparecio en el Consejo Econémico y Social de
Extremadura la lima. Sra. Vicepresidenta Segunda y Consejera de Economia, Comercio e
Innovacién, con objeto de exponer y desarrollar el expresado texto legal. Analizado y tratado
el Anteproyecto de ley objeto de este Dictamen por la Comisibn Permanente y dado lo
establecido en el articulo 13.2 de la citada Ley 3/1991, de 25 de abiril, el Pleno del Consejo
Econdmico y Social de Extremadura en sesion celebrada el dia 21 de febrero de 2011 ha
acordado aprobar por Unanimidad, el siguiente

DICTAMEN

I ESTRUCTURA Y CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley remitido por la Vicepresidencia Segunda y Consejeria de
Economia Comercio e Innovacion de la Junta de Extremadura de Extremadura para su
dictamen por este Consejo Econdmico y Social estd formado por una parte expositiva, otra
dispositiva vertebrada por un texto articulado de doce articulos estructurados en cuatro
Titulos, y se cierra con tres Disposiciones Adicionales, una Disposicion Transitoria Unica y
dos Disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos que precede al texto normativo viene a justificar la finalidad
de la Ley que se propone, al encarar el futuro de la Universidad de Extremadura a partir de la
modernidad, el compromiso con el progreso econdmico y social de la Comunidad y la
asuncion de elevadas cotas de Responsabilidad Social. Para ello, parece obvia la necesidad
de un marco financiero estable del que hasta ahora hemos carecido.

Ademas, la parte expositiva recoge la base competencia! en esta materia conferida
por el Estatuto de Autonomia de Extremadura y por el Real Decreto de traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a nuestra Comunidad Auténoma.

En cuanto a la parte dispositiva:

El Titulo Preliminar aborda en los tres primeros articulos el objeto, ambito de
aplicacion y principios generales que sirven de base al sistema de financiaciéon de la
Universidad de Extremadura.
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El Titulo I, a través de los articulos 4 a 6, fija el modelo de financiacion en torno a dos
grandes bloques que se corresponden con la financiacién basica para dar cobertura a los
gastos de funcionamiento y un segundo bloque financiero complementario del primero, para
impulsar la calidad del servicio, la eficiencia y la transparencia. Y que tendra a diferencia del
primer blogue un caracter condicionado al cumplimiento de objetivos fijados en convenios y/o
contratos-programas entre la Universidad y el Gobierno autonémico.

El Titulo Il de la Ley (articulos 7 a 11) viene a crear la Comisién Mixta de Financiacion,
con amplias competencias en materia de ejecucion y desarrollo del modelo de financiacion,
asi como la posibilidad de crear comisiones técnicas de apoyo para el trabajo de la Comisién
Mixta.

El Titulo I, a través del articulo 12, contempla la posibilidad de revisiéon del modelo de
financiacibn cada cuatro afos, en aras a procurar la adaptacién a una realidad socio-
econOmica cambiante.

Las cuatro Disposiciones Adicionales reflejan, respectivamente, la fijacion de los
precios de las ensefianzas universitarias por el Gobierno de la Comunidad Auténoma; la
compensacion por la Junta de Extremadura de las exenciones de precios a la Universidad; la
exclusion de los fondos finalistas contemplados en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
de la regulacion de la financiacion de la Universidad de Extremadura; y, finalmente, la
Disposicion Adicional Cuarta, incluida ex novo en la version actual del Anteproyecto,
determina un nivel minimo de financiacion, referenciado a la cantidad asignada a la UEx por
la Consejeria competente como transferencia nominativa para 2010.

La Disposicion Transitoria Unica establece los plazos méaximos para la constitucion de
la Comision Mixta de Financiacion y la elaboracion del modelo de costes de referencia para
los servicios universitarios.

Finalmente, de las dos Disposiciones Finales, la Primera faculta al Ejecutivo regional,
concretamente al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autébnoma de Extremadura, para el
desarrollo reglamentario de la Ley; y la Segunda establece una vacatio de veinte dias desde
su publicacién en el Diario Oficial de Extremadura.

M. VALORACIONES

a. De caracter general .

El Anteproyecto de Ley sometido a dictamen de este Consejo Econémico y Social fue
presentado con anterioridad a ese mismo objeto y posteriormente retirado por la consejeria
promotora del texto normativo, ante la concreta situacion coyunturalmente planteada en la
entidad destinataria de la Ley. Nuevamente se presenta este texto, con algunas variaciones
respecto de su redaccién anterior, entre ellas algunas significativas.

Sin embargo, antes de entrar en el andlisis de los preceptos que integran el texto
normativo sobre el que se recaba dictamen, se examinara previamente la documentacion
qgue, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 69, en relacion con el 66.1 de la Ley
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1/2002, de 28 de Febrero, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Extremadura, debe acompairiar al texto del Anteproyecto.

De entre la documentacion que se enumera en los preceptos citados, que deberia
anexarse al texto del Anteproyecto de Ley, se han recibido en este Consejo Econdémico y
Social los siguientes documentos:

-1. Memoria Econdmica. Se circunscribe a resefar que

"Se establece la aplicacion de una metodologia diferente para el calculo, elaboracién y
ejecucion de los presupuestos de la Universidad de Extremadura, que no necesariamente
deben concluir con un incremento de la financiacion”

No puede dejar de llamar la atencién que respecto de una Ley que tiene como objeto el
establecimiento de un "Marco de Financiacién Estable" para la Universidad de Extremadura
se proclame que "no necesariamente debe concluir con un incremento de la financiacion”. La
inclusion de una mencion especifica al porcentaje de los Presupuestos de la Comunidad
Auténoma que debe ir destinado a la financiacion de la Universidad, mediante la asuncion del
compromiso por la Administracion autonémica de alcanzar el 1% del PIB para 2.020 ha sido
precisamente una de las cuestiones del Anteproyecto que se han visto modificadas en el
interin desde su anterior presentacion para dictamen.

Consideramos, en consecuencia, que la Memoria Econémica hubiera debido plasmar
en términos precisos la traslacion de dicho porcentaje de gasto, tanto respecto de la situacion
actual, como en funcion de los objetivos marcados; asimismo, no hubiera sido superfluo que
comprendiera la programacion temporal de la implantacion de dicho nivel de gasto a lo largo
del periodo que ha de transcurrir hasta su plena eficacia, prevista para 2020. Cuestion
distinta, que se analizara en el Anexo a este dictamen, es si dicho 1% del PIB es suficiente
para subvenir las necesidades de financiacion de la Universidad, valorando si a través del
mismo se alcanza el principio se suficiencia financiera que el propio Anteproyecto proclama,
especialmente si se considera que en el nivel de gasto que se ha de reputar suficiente habra
de comprender los medios necesarios para potenciar la investigacion y la innovacion, ya que
en nuestra region, la mayor parte de la inversion en 1+D+i que no depende directamente de la
administracion -es decir, la empresarial y privada-, pasa directa o indirectamente por la
Universidad.

Asi pues, se estima conveniente que la memoria Econdémica se amplie para
comprender las valoraciones y cifras previstas para la financiacion universitaria, sin perjuicio
de que la implantacién de la contabilidad de costes prevista en la propia norma sirva para
individualizar la cuantia y destino de las diferentes partidas de gasto.

-2.- Informe sobre la Necesidad y Oportunidad. Incide principalmente este informe en la
inexistencia en la comunidad extremefia de una normativa que sirva de marco estable
para la financiacion de la Universidad de Extremadura, en linea con las consideraciones
gue se recogen con mayor extension en la Exposicién de motivos del Anteproyecto.
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-3. Informe de la Direccion General de los Servicios Juridicos. Se centra casi con
exclusividad en la habilitacién competencial de la Comunidad Autonoma de Extremadura
para legislar sobre esta materia, concluyendo en sentido afirmativo. No discrepamos de tal
apreciacion, pero consideramos que dicho Informe hubiera debido recoger otros aspectos
del texto examinado.

-4. Tabla de vigencias. Indica Unicamente la inexistencia de antecedentes normativos
sobre la materia en la Comunidad Autbnoma de Extremadura, en consonancia con las
indicaciones plasmadas tanto en el Informe de Oportunidad y Necesidad y en la
Exposicion de Motivos conforme a las cuales hasta la fecha presente la financiacion de la
Universidad de Extremadura ha carecido de marco legal expreso, llevdndose a cabo de
forma negociada anualmente entre ambas instituciones.

Asimismo, debe subrayarse la ausencia de diversa documentacién, preceptiva con
arreglo a la citada Ley 1/2002: asi, no ha sido remitido el Informe sobre impacto de género
que ha de elaborar el Instituto de la Mujer de Extremadura; por otro lado, hay que reputar
especialmente significativa la no cumplimentacion por parte del Consejo Social de la
Universidad y de la propia UEx de los oficios remitidos por la Administracion para que en el
plazo de quince dias emitieran informe, ya que se trata de 6rganos especialmente afectados
por el nuevo texto normativo. Respecto del anterior Anteproyecto, existié un Informe realizado
por el Consejo de Gobierno de la Universidad, en el que se ponian de relieve una serie de
consideraciones -en ocasiones, sefialadamente criticas- en relacion con la nueva regulacion.
Entendemos, sin embargo, que dicho informe ha quedado desactualizado no s6lo por la
modificacion de la composicion de direccidon de la institucion universitaria, sino también por
las variaciones efectuadas en el propio texto del anteproyecto.

b. Consideraciones generales.

El presente Anteproyecto de Ley supone la asuncién por parte de la administracion
regional del compromiso de dotar a la Universidad Extremefia de una referencia permanente
y estable en sus recursos financieros. En este sentido, supone un progreso significativo
respecto de la situacidén preexistente, caracterizada por la coyunturalidad, toda vez que no
existia una concrecion normativa que sirviera de referencia predeterminada para subvenir a
las necesidades de la institucion universitaria y dotarla de los medios econdémicos y
presupuestarios precisos para alcanzar la excelencia educativa, y el impulso imprescindible
en una sociedad que erige la innovacidon como base para su desarrollo. El establecimiento de
unos criterios estables en cuanto a las aportaciones publicas es imprescindible para eliminar
cualquier factor de incertidumbre en la regularidad de los recursos, y especialmente, para la
adopcion de programas a largo plazo -inherentes a la labor formativa y de investigacién que
se lleva a cabo en la Universidad- toda vez que las restantes fuentes de financiacién de la
Universidad -no solo la extremefia, sino la generalidad de las instituciones publicas de esta
naturaleza en nuestro entorno nacional e internacional- no llegan a cubrir sino una fraccién en
torno al 20% de los recursos necesarios para el sostenimiento de la institucion universitaria.

En Extremadura, en ausencia de una norma de rango legal de la naturaleza de la
ahora dictaminada, los recursos presupuestarios de la Universidad habian venido
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concertandose en convenios entre la administracion autonémica y la direccion universitaria de
alcance anual. Esta forma de fijar las aportaciones publicas para la financiacion universitaria
tiene la doble consecuencia negativa de no garantizar tales dotaciones, dejando al albur de
las decisiones politicas y de la coyuntura econdémica el nivel de esfuerzo econémico de la
sociedad en pro de su institucion universitaria; y de otro lado, interfiere en la prevision a largo
plazo de las lineas sobre las que se ha de seguir la actividad investigadora, e incluso la
propia adaptacion de las carreras y niveles académicos a las exigencias futuras de una
sociedad cambiante.

Con este objetivo, el Pacto Social y Politico de Reformas por Extremadura incluyé la
prevision explicita de abordar una "Ley de Financiacion Universitaria que establezca un
modelo realista y ambicioso, que logre casar las necesidades de la Universidad con las de la
sociedad extremefia, formalizando un marco de contratos programa mediante los cuales la
Universidad podra acceder a mejoras en su financiacion publica siempre que cumpla unos
criterios de retorno a la sociedad en forma de eficiencia, investigacion y calidad, pero también
de compromiso con el desarrollo socioecondmico de nuestra regiéon”.

La cuestion que ahora se plantea es, pues, si el Anteproyecto sirve adecuadamente a
esta finalidad. Es cierto que ha de reconocerse como un avance significativo el que el sector
principalmente implicado (la Ley tiene un destinatario Unico principal, la Universidad de
Extremadura; pero ello no significa que indirectamente no afecte a todos los sectores
productivos y sociales) haya manifestado que en su redaccién actual, el Anteproyecto recoge
en grado suficiente las pretensiones de la institucion universitaria; especialmente, en la
medida que el texto anterior fue recibido con una gran componente critica por parte del
Consejo de Gobierno de la Universidad, en un escrito al que ya hemos aludido.

Sin embargo, es necesario examinar algunas cuestiones concretas, que mas que en
un examen detallado del articulado desarrollaremos agrupandolas en los siguientes
apartados:

a) Nivel de financiacién publica que se garantiza. Uno de los elementos introducidos
en el nuevo texto del Anteproyecto, y con efectos determinantes para la remocién de las
dificultades planteadas con el anterior, es la fijjacion de un porcentaje del 1% del PIB regional
con destino a la financiacion del gasto universitario. Se trata de un aspecto de particular
importancia en una Ley que tiene como objeto primordial el establecer un “marco estable”
para la financiacion de la institucién universitaria extremefia, en la medida que encuadra y
predetermina los fondos publicos minimos que deben tener tal finalidad especifica,
referenciando el porcentaje del gasto general que habra de tener tal destino especifico. Sin
embargo, no por ello pueden dejar de apreciarse ciertos problemas en relacién con esta
prevision:

= La primera cuestion a considerar es precisamente el alcance normativo y vinculante de
dicha previsién, dado que no se contiene en la parte dispositiva del texto articulado, sino
en la Exposicién de Motivos. Esta, con arreglo a las Directrices de Técnica Normativa,
contiene la “parte expositiva” de la Ley —por contraposicion a la “parte dispositiva’-, que
tiene como mision primordial la de “describir su contenido, indicando su objeto y finalidad,
sus antecedentes y las competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta” y que “si
es preciso, resumird sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor
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comprension del texto, pero no contendra partes del texto del articulado. Se evitaran las
exhortaciones, las declaraciones did4cticas o laudatorias u otras analogas”.

En definitiva, esta prevision y compromiso del porcentaje de gasto no se contiene en
un lugar del Anteproyecto que tenga efectos vinculantes, sino explicativos. La
determinacion relativa al gasto que si se ubica en el lugar sisteméaticamente adecuado —
sin perjuicio de las consideraciones que se han expuesto al tratar de la memoria
econdmica-, es la contenida en la Disposicion Adicional Cuarta, introducida en la dltima
version del texto del Anteproyecto sometida a dictamen, en la que se establece que:

“Para garantizar en todo momento el funcionamiento de la Universidad de
Extremadura, la financiacion en ningln caso podra ser inferior a la cantidad asignada
como transferencia nominativa, por parte de la Consejeria competente en materia
universitaria, para el ejercicio economico del afio 2010 y recogida en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Extremadura
correspondiente al citado ejercicio, con el Unico limite de la incidencia directa que
pueda tener en esta partida presupuestaria cualquier minoracion de las retribuciones
del personal al servicio de las administraciones publicas que tenga caracter general.
En este supuesto, la reduccion incidira de manera alicuota en la transferencia
nominativa”.

Como se puede extraer del texto de la Disposicion, ésta si contiene una determinacion
inequivoca y vinculante para la administracion autonémica, que fija lo que se podria
denominar una “clausula suelo” en cuanto a financiacion universitaria: se establece con
caracter preceptivo la disposicion —que no el “compromiso”, siempre mas sujeto a
consideraciones de disponibilidad presupuestaria y oportunidad politica- de que los
fondos que se asignen como transferencia nominativa a la Universidad de Extremadura
no pueden ser inferiores a los consignados con tal finalidad en el pasado ejercicio
presupuestario, con la excepcion resefiada, en la que claramente se tiene en mente la
reduccion de los fondos del personal al servicio de las administraciones publicas,
regulada en el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccion del déficit pablico. Es esta una excepcion cuya expresa
resefla se ha de considerar escasamente procedente, dado que de una parte parece
anticipar futuras reducciones de analoga naturaleza, de otro lado, por tratarse de la
prevision de un supuesto caracterizado por la excepcionalidad y coyunturalidad: en el
caso de que se produjera una situacién analoga en el futuro, su alcance y ambito de
aplicacion vendria determinado por la propia norma que estableciera tal reduccion.

Por tanto, se ha de entender que dicha determinacion, vinculante para la
administracion en el destino de una parte del gasto publico extremefio, es importante y
significativa, en la medida que implica que no se producird en afios sucesivos una
reduccion en términos absolutos de las partidas presupuestarias destinadas a la
Universidad; a la fecha actual, no se dispone de datos de liquidacion presupuestaria del
porcentaje que ello supone respecto del PIB de la regibn —como se observa en la
Memoria que acompafia este Dictamen, los Ultimos datos son de 2008-, pero al menos si
debe garantizar para futuros ejercicios que la financiacion universitaria no sufra mermas
en su cuantia. Para ello se considera necesario que tal prevision normativa de no
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reduccion del gasto vaya acompafiada de una garantia adicional, cual seria que estuviera
referenciada a algun indice que permitiera asegurar que el mero transcurso del tiempo no
supusiera una merma efectiva del nivel de gasto (es decir, que se establezca en funcion
del PIB real, es decir, descontada la inflacién).

= Una segunda cuestion que se ha de plantear en relacion con el compromiso de destinar a
la financiacién universitaria dicho porcentaje del 1% del PIB es la misma suficiencia del
reseflado nivel de gasto. Los paises de nuestro entorno europeo, e incluso regiones
adyacentes y de similar constitucion social y capacidad econémica, como Andalucia, han
asumido un compromiso notablemente mas significativo con la financiacién universitaria.
Por no hablar de otros paises de la Unidén Europea, en que las diferencias pueden llegar a
ser muy notables, el mero contraste de datos con otras comunidades autbnomas no deja
en muy buen lugar a la Universidad Extremefia si se tienen en consideracion variables
como la financiacion per capita Segun datos del denominado Documento de mejora y
seguimiento de las Politicas de Financiacion de las Universidades para promover la
excelencia académica e incrementar el impacto socioeconémico del Sistema Universitario
Espariol (SUE), publicado por el Consejo de Universidades “las cifras [...], que registran la
evolucion por Comunidades Autdnomas de las transferencias corrientes por estudiante,
ponen en evidencia las apreciables diferencias de financiacion per capita que vienen
registrandose en las universidades publicas, sin que resulte facil analizar objetivamente
las causas de la presencia y de la permanencia de estas disparidades financieras. El
diferencial de financiacién per capita (media Espafia: base 100) que al finalizar el proceso
de traspaso de competencias de ensefianzas universitarias a las Comunidades
Auténomas, afio 1996, era de 60,16 puntos con los valores extremos de Catalufia
(134,29) y Murcia (74,13), supera los 67 puntos en el afio 2008 con las posiciones
extremas representadas por Pais Vasco (134,23) y Extremadura (66,46),
respectivamente” (véase documento anejo a este dictamen).

Queremos, sin embargo, llamar la atencion sobre el hecho de que si se toma en
consideracion otro conjunto de datos, como por ejemplo el del porcentaje de gasto publico
sobre P.1.B. regional (que comprende tanto el gasto llevado a cabo por las consejerias
como por la propia Universidad), las cifras muestran un avance significativo en términos
de convergencia respecto de los datos tenidos en cuenta en el Documento de Mejora y
Seguimiento de las Politicas de Financiacién, que se ha trascrito parcialmente. Asi se
expresa en la Memoria que acompafia a este dictamen, a la que nos remitimos para un
desarrollo mas extenso de los datos estadisticos significativos. A pesar de ello, y en lo
gque se refiere al dato concreto de transferencias corrientes por estudiante, que es el dato
homogéneo empleado en el Documento del Consejo de Universidades ya aludido, la
posicion de la comunidad de Extremadura no sélo no ha mejorado su posicién sino que
ha experimentado un retroceso significativo. Asi,

“En términos absolutos, el esfuerzo financiero adicional a realizar se cifra en
315,71 millones de euros sobre la financiacion publica de las diez Comunidades
Auténomas que para el afio 2008 presentaban niveles de financiacion per cépita
inferiores a la media del Sistema. De las CC.AA. afectadas, 4 de ellas han reducido el
diferencial de financiacion per capita que presentaban en el afio 1998, como son
Andalucia; Aragoén; Asturias y Murcia; 4 CC.AA. han aumentado su diferencial de
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financiacién y, en consecuencia, han empeorado en su posicidn relativa, como sucede
con Baleares; Castilla y Ledn; Extremadura y La Rioja”

La diferencia de tendencia entre los datos tenidos en cuenta por el Consejo de
Universidades y los resultantes de considerar el gasto publico en su conjunto pueden
explicarse precisamente por la diferencia de PIB en términos absolutos entre nuestra
region y el resto de las comunidades autébnomas consideradas de tal forma que una
inversion proporcionalmente reducida en términos absolutos es mas significativa
porcentualmente si el PIB es menor. Como se ha expresado, sin embargo, el desarrollo
de estos datos estadisticos —y de otros indicadores relevantes- se lleva a cabo en la
Memoria adjunta a este dictamen, precisamente con tal finalidad, y por tanto, no nos
extenderemos en su exposicion y analisis.

Sin embargo, desde el punto de vista socioecondmico que corresponde a este C.E.S.,
la principal conclusion que a este respecto cabe alcanzar, es la necesidad de potenciar el
esfuerzo inversor en una materia tan relevante para el futuro de nuestra regién como es la
formacion y cualificacién de los alumnos universitarios extremefios, asi como la labor
investigadora a desarrollar por la propia institucion universitaria —esencial, reiteramos, en
nuestra region, por lo limitado de la I+D+i que se lleva a cabo desde instancias privadas-;
tales consideraciones obligan a valorar como una cuestion de especial importancia la
financiacién universitaria, al tratarse de un factor determinante para salvar las diferencias
de nivel econémico y capacidad productiva que aquejan a nuestra region respecto de
otras comunidades espafiolas.

b) Respeto a la autonomia Universitaria: Una segunda cuestion que se considera de
trascendencia en la nueva regulacion contenida en el Anteproyecto es la referente a las
relaciones entre ambas instancias administrativas —Junta de Extremadura/Universidad- en la
gque cabe cuestionarse si se alcanza un adecuado equilibrio entre la necesaria exigencia de
transparencia de las cuentas publicas, por un lado y de otro, el respeto al inderogable
principio de autonomia universitaria. Ambos principios aparecen formulados de manera
expresa en el articulo 3 del Anteproyecto (a diferencia del principio de equidad, que aparecia
en la redaccion inicial del Anteproyecto como “finalidad principal” de la Ley en la Exposicion
de Motivos, pero que ahora ha desaparecido como tal, aun cuando si aparece mencionado
en el apartado Ill de la parte expositiva).

Ciertamente, se ha de entender como una cuestion necesaria que la Ley habilite
medios para que por parte de la Administracion autondémica se disponga de los datos
necesarios para el control del gasto y la optimizacion de los recursos. Desde este punto de
vista, las previsiones de la Ley son inobjetables, en los términos que se recogen en el articulo
3, apartado d), y en el articulo 7 del Anteproyecto.

Sin embargo, en otros aspectos si que existe la posibilidad de plantear mayores
objeciones, dado que suponen o pueden suponer —tal y como se expresa en el texto legal
sometido a dictamen- una cierta exorbitancia en las potestades de fiscalizacién y control por
parte de la administracion autonémica. Concretamente, se sefiala en el apartado c) —relativo
a la “transparencia’™ que “la Consejeria competente en materia de ensefianza universitaria
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dispondra de acceso electronico a la informacién de la Universidad de Extremadura que se
considere necesaria para el desarrollo y gestiéon del modelo de financiacion universitaria
definido en la presente Ley”. En los términos en que aparece redactada, esta prevision
normativa otorga a la administracion —e impone a la Universidad- una capacidad irrestricta de
fiscalizaciéon previa que consideramos dificilmente compatible con el principio de autonomia
universitaria que la propia Ley proclama. Planteada esta cuestion en la comparecencia que
ante este Consejo Econdémico y Social realizé la titular de la Consejeria con competencias en
la materia, se precisd que tal disposicion estaba exclusivamente referida a datos de caracter
general sin que en modo alguno se pretendiera desde la administracién autonémica el acceso
a la contabilidad o a las concretas partidas de gasto previstas. Convendria, pues, que se
precisara en el texto de la norma, con claridad suficiente, qué se ha de entender por
“informacién necesaria para el desarrollo y gestion del modelo de financiacién universitaria
definido en la presente Ley”, de tal forma que tal acceso a la informacion se circunscriba a
datos estadisticos, nimero de alumnos, y demdas informacion necesarios para que la
administracion conozca la necesidades y pueda programar el gasto, pero no exceda de los
limites I6gicos que impone el principio de autonomia universitaria.

c) Idoneidad del sistema de contabilidad de costes. A pesar de los reparos planteados
en el escrito del anterior Consejo de Gobierno de la Universidad sobre el sistema de
contabilidad de costes, parece gque éste presenta indudables ventajas sobre el método que de
facto, viene siguiéndose, de contabilidad financiera, en la que todos los ingresos y los gastos
de la universidad se incluyen en una caja Unica, sin tener en cuenta los centros de costes
internos: los de un laboratorio de investigacion, por ejemplo, o los de la facultad de Medicina
0, incluso, los de cada departamento en cada facultad. La contabilidad de costes puede ser
una herramienta que sirva para reducir tales confusiones, al tiempo que facilita la
transparencia que requiere todo proceso de rendicion de cuentas, como expresa el ya citado
“Documento de mejora y seguimiento de las Politicas de Financiacion de las Universidades”
de la Estrategia Universidad 2015, asimismo, estd desarrollandose por parte de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (Comisién de Contabilidad Analitica) un
modelo general para su adopcion por las universidades espafiolas, que se prevé que para
2013 quede implantado con caracter general.

Por consiguiente, no solo por las ventajas intrinsecas del sistema respecto del actual
sino muy especialmente en aras a una necesaria compatibilidad y homogeneidad de criterios
contables con el resto del sistema universitario espafiol y del Espacio Europeo de Educacién
Superior, debe reconocerse el impulso que se pretende dar, con esta determinacién explicita
en el Anteproyecto, a la contabilidad analitica y de costes como medio de conocer los costes
reales de cada uno de los grados, masteres y doctorados. A pesar de ello, y a que puede ser
un instrumento util para identificar ineficiencias y mejorar la gestion, no por ello se puede
desconocer que tal sistema dista de ser un medio absolutamente Optimo para resolver los
problemas de la financiacién universitaria —en materias como la formacién y la cultura de la
ciudadania, o la investigacion a largo plazo, el coste no puede ser la Unica referencia-; como
tampoco cabe ignorar que su implementacion puede generar problemas y disfunciones, en
particular porque para valorar si el coste de un determinado programa o departamento es alto
0 bajo exige definir con precision los costes referenciales.
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d) Problematica de la regulacion prevista para la colaboraciéon interadministrativa: la
Comision Mixta. Otra cuestion de la que necesariamente hemos de ocuparnos es del sistema
desarrollado en el Anteproyecto para regular las relaciones entre el Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Extremadura y la Universidad de Extremadura en todo lo referente
a lo regulado en el Anteproyecto y cuantas disposiciones se dicten para su desarrollo (articulo
7).

Los articulos 7 a 11 determinan la naturaleza, composicién y funcionamiento de la
Comision Mixta. Ahora bien, el examen de la composicién de los miembros de esta Comisiéon
revela que la capacidad decisoria final reside en la administracion, al establecer una mayoria
—directa o indirecta- del Gobierno de la Comunidad en esta Comision Mixta. Desde este punto
de vista, seria aconsejable que en el Anteproyecto se hubiera adoptado una composicion
mas plural, y con ello, garantizar la adopcion de acuerdos de manera més equilibrada..

En consideracién a lo expuesto:

El Consejo Econémico y Social de Extremadura, en su sesidn plenaria celebrada el
dia 21 de febrero, aprob6é por unanimidad, el preced ente Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley por el que se establece un marc o de financiacion estable para la
Universidad de Extremadura

Ve Be
El Presidente del Consejo La Secretaria General del Consejo
Econdmico y Social de Extremadura Econdmico y Social de Extremadura
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1.- INTRODUCCION

La entrada de un tercer borrador de anteproyecto de ley sobre la
financiacion de la Universidad de Extremadura en este Consejo Econdmico y
Social, para ser dictaminado a la mayor brevedad, ha servido de estimulo para
abordar someramente una serena reflexion sobre la evolucion de nuestra
Universidad, situacion actual y retos que se nos plantean en un horizonte
temporal que nos lleva al 2020.

Hubiera sido de interés para este Consejo haber dispuesto de un
diagnostico sobre la situacion de nuestra Universidad, asi como sus fortalezas
y debilidades, en linea con las propuestas establecidas en el debate de Politica
General en junio de 2009, pero no ha sido posible pese haberse solicitado a la
Consejeria competente y a la Universidad de Extremadura

Todo transcurre con excesiva celeridad, y a la estrategia en curso de
Bolonia, se le han unido recientemente el Comunicado de Lovaina, la
Declaracion de Budapest-Viena sobre el espacio europeo de Educacion
Superior (EEES) y el informe Tendencias de la Asociacion Universidad
Europea, viniendo a marcar la senda de trabajo y directrices a seguir para la
corriente década.

Estamos convencidos de que va a ser en este contexto en el que la
Universidad publica espafiola, y por ende la extremefia van a afrontar los
importantes retos planteados en ambitos como la financiacién, la gobernanza,
la creacion y transferencia del conocimiento, y una mayor implicacion en el
entorno socioeconémico para impulsar el desarrollo de un nuevo modelo
econdémico sostenible, en el que la Universidad debe desempefiar un papel
catalizador clave para ganar ese futuro al que aspira la sociedad extremefa.

Es desde la perspectiva de dichos retos lo que nos lleva a reflexionar
sobre los inevitables procesos de cambio en los que estamos inmersos.

2.- CONTEXTO INSTITUCIONAL Y ECONOMICO DEL ANTEPRO YECTO DE LEY

2.1. Contexto institucional

— Ya el Debate de Politica General de junio de 2009 contempla la
propuesta de afrontar cambios en la base estructural de la economia e
instituciones regionales, a fin de contribuir a la sostenibilidad social y
econdémica, con una decidida voluntad de transformacion a partir de
diagnésticos rigurosos y acertados de la realidad circundante.

- Posteriormente, el PACTO SOCIAL Y POLITICO DE REFORMAS
PARA EXTREMADURA, en tanto que pacto suscrito con la sociedad
extremefa, acordaba especificamente la creacibn de una Ley de
Financiacion Universitaria realista y al mismo tiempo ambiciosa que
permitiera casar las necesidades de la Universidad de Extremadura con las
propias de la sociedad extremefa.



Este pacto o acuerdo de formalizacion a través de contratos programa
mediante los cudles la UEX podra acceder a mayores cotas en su financiaciéon
publica, consignada en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma, siempre que satisfaga valores afiadidos de retorno a la ciudadania
extremefa en términos de calidad, eficiencia, investigacion y compromiso con
el desarrollo socioecondémico de nuestra Region.

Con ello, el Pacto Social y Politico de Reformas ya marcaba la senda de
una financiacién universitaria, en parte vinculada a resultados y a unos retornos
qgue debieron haberse establecido en el aun pendiente Plan Estratégico para la
Universidad extremefia, como soporte de la programacion financiera plurianual.

No cabe duda que la Universidad de Extremadura ha de jugar un papel
fundamental en el proceso de cambio de modelo econdémico regional, de ahi su
estrecha imbricacién con la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion,
impulsando la 1+D+i, y en paralelo recibir el suficiente apoyo financiero del
sector publico autondmico para consolidarse, internacionalizarse a partir de
avanzadas infraestructuras como el Parque cientifico y tecnolégico, Institutos
Universitarios de Investigacion y el reto de Campus de Excelencia.

La Universidad de Extremadura es una institucién publica idénea para la
concurrencia de los principios y valores que vertebran el Pacto Social y Politico
de Reformas: igualdad, equidad, solidaridad, cohesién, esfuerzo, talento y
excelencia, han de ser las sefias de identidad que hay que reforzar con las
miras puestas en el 2020, contando para ello con la necesaria implementacién
financiera y con una gobernanza publica basada en la transparencia,
participacion, responsabilidad, eficacia y eficiencia, para asi optimizar los
recursos publicos que la sociedad extremefia pone a disposicion de la
Universidad y sobre los cuales han de rendirse cuentas.

2.2. Contexto econémico

Este Consejo es consciente de que la nueva Ley va a nacer en un
contexto econdmico recesivo marcado por las restricciones presupuestarias. En
este sentido el gobierno de la Nacion, a fin de reducir el déficit publico aprobd
el pasado afio dos planes de recorte del gasto publico, el Plan de Accién
inmediata y el Plan de austeridad 2011-2013 que se han traducido y se
traduciran en reducciones significativas de gasto corriente y en mayor medida
de inversion, tanto en el a&mbito estatal como el de las Comunidades
Autonomas.

A tenor de la perspectiva del Estado para las politicas universitarias
hasta el 2013, todo apunta a una fase de austeridad, sin incrementos netos,
pero que en todo caso no afectaran a becas ni ayudas de estudio. Por ello, la
situacion actual predispone a pensar que los medios de racionalizacién y de
ahorro van a ser la tonica general en todas las universidades publicas
espafolas, al menos hasta el 2013, al tiempo que probablemente se imprima
una mayor celeridad a la puesta en marcha de una politica de replanteamiento
estratégico que establezca un marco general de prioridades adaptando la
oferta a las necesidades reales de la demanda, corrigiendo asi las disfunciones
gue aquejan al sistema universitario en su conjunto y por supuesto también a la
Universidad de Extremadura.



Por tanto, todo apunta a que sera a partir de la recuperacion sélida del
crecimiento econémico, y una vez saneadas las cuentas publicas (estatales y
autonomicas), cuando se lleve a cabo la expansion de la financiacion
universitaria.

3.- BREVE DIAGNOSTICO DE SITUACION PARA LA UNIVERSIDAD
DE EXTREMADURA Y EVOLUCION COMPARATIVA CON EL SISTEMA
UNIVERSITARIO PUBLICO ESTATAL EN LA DECADA 1998-2008

3.1 Situacion actual de la UEX (Recursos humanos, y presupuestos)

Este breve diagnéstico actualizado para la Universidad de Extremadura
esta referido al curso vigente 2010/2011 y pretende reflejar, a partir de las
cifras publicadas por la UEX, la oferta formativa existente, la demanda, el
balance oferta-demanda, y los recursos presupuestarios que le han dado
cobertura en los ejercicios 2008-2010.

Por otro lado, hemos creido conveniente observar la evolucion
comparativa de la situacién universitaria extremefia con su homonima estatal
publica (presencial) en el periodo 1998-2008, desde la doble perspectiva de los
recursos humanos (docentes, personal de administracion y servicios, y
alumnado) y de la financiacion, resefiando algunos de los indicadores mas
significativos que puedan aproximarnos a detectar fortalezas y/debilidades.

Situacion actual UEX (Curso 2010/2011):

La informacion mas actualizada publicada por la UEX y correspondiente
al curso vigente sefiala lo siguiente:

Centros propios universitarios:..................... 17
Departamentos universitarios:..................... 40
Areas de conocimiento:.............cc.ceveevunnenn.. 149

Grado y titulaciones de 1°y 2° ciclo....... 75
Titulaciones de segundo ciclo (largo):...... 15
Titulaciones de segundo ciclo:.............. 13
Dobles grados:........cccovvviii i 5
MASTEI: ... 39

Sin duda nos encontramos ante una amplia oferta formativa (
sobre cuya extension habria que realizar un debate mas sosegado), y
gue en término de “ranking” se sitla en segundo lugar por el nUmero de
titulaciones en el conjunto del Sistema Universitario de Universidades
Publicas presenciales.

En cuanto al personal de plantilla de la UEX, a 30 de septiembre de 2010,
ascendia a 2.840 personas, de los cuales 1.995 corresponden al personal
docente y 845 al personal de administracion y servicios.



Paralelamente el alumnado matriculado asciende a 23.862
estudiantes, aunque dicho numero incluye 1.457 inscritos en programas
de master y 267 en doctorados. Por tanto el alumnado en sentido
estricto referido a grados vy titulaciones de primer y segundo ciclo se
sitla en 22.138 estudiantes.

Estas cifras representan incrementos respecto al curso
2008/2009, del 0,76 % para el alumnado (grado y titulaciones), 6,29 %
para el profesorado y del 1,08 % para el personal de administracion y
servicios.

De los datos observados se desprende que por cada 100 alumnos
existe una cobertura media de 9 profesores, mientras que en el curso
2008/2009 la ratio era de 8,5, y diez cursos atras (1998/1999) de 5,4
profesores.

Por otro lado, la situacion presupuestaria de la UEX correspondiente a la
dotacion inicial de 2010 ascendié a 150,5 millones de euros, viniendo a
representar el 0,84 % del P.I.B. regional. Ademas, la aportacion de la Junta
de Extremadura a la financiacion de la UEX supera las tres cuartas partes
(76 %), via transferencias corrientes para dar cobertura a los gastos de
personal (en un 98 %) y también mediante transferencias de capital para
financiar inversiones reales (en un 52 %).

Dado que la pretension de la Junta de Extremadura, segun
manifestd la Vicepresidenta segunda y Consejera de Economia, en la
reunion explicativa mantenida en la sede de este Consejo, es considerar
el afio 2010 como base de referencia para la proyeccion financiera de la
Universidad de Extremadura, parece oportuno reflejar la dimension y
estructura presupuestaria de dicho ejercicio:

% VARIACION
%  PRESUPUESTO

PRESUPUESTO POR CAPITULOS 2010 UEX MILES DE EUROS e
CAP.3  TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS 26.450 17,6 % -5,4 %
INGRESOS
CAP.4  TRANSFERENCIAS CORRIENTES: 105.210 69,9 % +2,5%
(COMUNIDAD AUTONOMA) (102.210) (67,9 (+2,2 %)
%)
CAP.5  INGRESOS PATRIMONIALES 370 0,2 % -19,7 %
CAP.7  TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 18.410 12,2 % -37,7 %
(COMUNIDAD AUTONOMA) (13.390) (8,9 %) (-27,9 %)
CAP.8  ACTIVOS FINANCIEROS 4 -
TOTAL INGRESOS= TOTAL GASTOS 150.490 100,0 -7,07%
CAP.1  GASTOS DE PERSONAL 103.660 68,9 % +2,0 %
CAP.2  GASTOS BIENES Y SERVICIOS 17.030 11,3 % +3,8%
CAP.3  GASTOS FINANCIEROS 1
CAP.4  TRANSFERENCIAS CORRIENTS 4520 3,0 % +11,4 %
CAP.6  INVERSIONES REALES 25.110 16,7 % -34,8 %
CAP.7  TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - - -
CAP.8  PASIVO FINANCIERO 36 0,02

Fuente: Presupuestos iniciales UEX



Del cuadro presupuestario que precede se desprende una
aportacion financiera publica considerable proviniente de la Comunidad
Autonoma, Estado y Union Europea. Los recursos propios provenientes
del capitulo 3 (tasas, matriculas, etc) representan el 17,6 % del soporte
financiero y practicamente testimonial es la aportacion privada con una
significaciéon del 0,7 %.

Un indicador relevante cual es la financiacién por alumno/a en el
2010 lleva a 6.798 euros “per capita”, situacion que contrasta con los
1.195 euros-alumno como aporte de recursos propios mediante
matriculaciones, tasa y otros ingresos.

En linea con lo comentado en el epigrafe anterior pudiera resultar
ocioso el referirse al descenso presupuestario en el 2010 respecto al
2009 como se refleja en el cuadro. No obstante debe subrayarse que
pese a la crisis la contribucién de la Junta de Extremadura ha crecido un
2,2 % en el capitulo de transferencias corrientes (gastos de personal),
aunque no es menos cierto que se han mermado las transferencias de
capital (-27,9%), pero en menor media en que se han reducido las
inversiones reales (-34,8 %), lo cual viene a poner de manifiesto que el
esfuerzo relativo de la Junta ha sido mayor que el resto de financiadotes
de la Universidad, pese a las restricciones presupuestarias sufridas por
la comunidad.

3.2 Evolucién comparativa de la UEX con el Sistema Universitario Puablico

En aras a dar cumplimiento a la Ley de Igualdad abordamos los
siguientes datos desde la perspectiva de género, y que se corresponden con el
personal adscrito a las Universidades Publicas presenciales a través de los
cursos 1998/1999 y 2008-2009

% VAR. CURSO (2008-09) (1998-99) % MUJERES CURSO 2008-09
UEX TOTAL U.U.P.P. UEX. TOTAL U.U.P.P
PERSONAL DOCENTE +37,3% +26,5 % 100,0 % 100,0 %
HOMBRES +32,0 % +18,5%
MUJERES +48,2 % +43,0 % 35,5 % 36,7 %
FUNCIONARIO DE CARRERA +40,7% +17,4% 100,0% 100,0%
HOMBRES +38,4% +11,5%
MUJERES +45,7% +30,6% 33,2 % 34,0%
INTERINO +192,3% -44,7% 100,0% 100,0%
HOMBRES +88,9% -49,2%
MUJERES +425,0% -36,8% 55,3% 41,7%
CONTRATADO +31,9% +42,1% 100,0% 100,0%
HOMBRES +24,8% +31,7%
MUJERES +46,0% +61,9% 37,0% 39,2%

Fuente: a partir de datos INE



% VAR. CURSO (2008-09) (1998-99) % MUJERES CURSO 2008-09
PERSONAL DOCENTE SEGUN
DEDICACION UEX TOTAL U.U.P.P. UEX. TOTAL U.U.P.P
DEDICACION COMPLETA +30,8% +20,1% 100,0% 100,0%

HOMBRES +25,8% +13,1%

MUJERES +40,3% +33,5% 37,0% 38,5%
DEDICACION PARCIAL +60,0% +67,7% 100,0% 100,0%

HOMBRES +50,9% +52,0%

MUJERES +84,5% +111,6% 31,3% 33,1%
PERSONAL ADMINISTRACION +24,4% +49,6% 100,0% 100%
Y SERVICIOS

HOMBRES +12,8% +42,7%

MUJERES +37,2% +54,9% 52,5% 58,0%
PERSONAL FUNCIONARIO +76,4% +97,1% 100,0% 100,0%

HOMBRES +62,1% +104,8%

MUJERES +85,7% +93,7% 63,7% 67,7%
PERSONAL FIJO +14,3% +9,7% 100,0% 100,0%

HOMBRES +0,5% +5,3%

MUJERES +40,9% +16,7% 42,3% 41,4%
PERSONAL EVENTUAL +10,2% +86,4% 100,0% 100,0%

HOMBRES +16,7% +91,3%

MUJERES +3,4% +82,2% 46,2% 52,9%

Fuente: a partir de datos INE

En el transcurso de la década observada el personal docente de la UEX
aumenta en un 37,3 %, mientras que en el conjunto de las Universidades
publicas esparfiolas presenciales lo hace en un 26,5 %, consecuencia del
proceso de consolidacion de la universidad extremefia y también de la mayor
expansion de la oferta formativa. Desde la vertiente de género, el profesorado
femenino muestra un incremento mas relevante, especialmente en la UEX con
un 48,2 % frente al 43,0 % a nivel nacional. No obstante, pese al avance
mostrado en la década, la incidencia de la mujer en el agregado profesional
apenas supera la tercera parte de la totalidad.

Dos singularidades merecen sefialarse. De un lado que el colectivo
interino extremefilo muestra un especial crecimiento, sobre todo mujeres
(+425,0 %), mientras que a nivel estatal disminuye en un 44,7 %. Por otro, el
profesorado contratado aumenta en mayor medida en el conjunto de
universidades publicas con un 42,1 % frente al 31,9 en la universidad
extremefa. Ademas, la presencia femenina solo supera el 50 % en el ambito
de los docentes interinos extremefios con un 55,3 %.

Observado el personal docente desde la Optica de la dedicacion cabe
resefiar que la dedicacion completa aumenta en un 30,8 % en la UEX por un
20,1 % en el conjunto espaiiol, siendo especialmente relevante el crecimiento
femenino, sobre todo en Extremadura. Por contra, la dedicacién a tiempo
parcial se ve incrementada en mayor grado en el conjunto de universidades
publicas con un 67,7 % frente al 60 % para la UEX, y de forma especial en el
colectivo femenino.



En cuanto al personal de administracion y servicios pertenecientes a las
universidades publicas debe sefialarse que el aumento de plantilla registra para
el agregado universitario espafol un 49,6 %, mientras para la UEX sélo se
eleva un 24,4 %. En paralelo, los incrementos desde la vertiente de género
también muestran mayores crecimientos en el caso espafiol que en el
extremefio. Asimismo, hay que destacar el hecho de que para este personal de
servicios la presencia femenina es mayoritaria, representando el 52,5 % en la
UEXy el 58,0 % en el conjunto nacional.

En relacion al alumnado matriculado (exclusivamente de grado y
titulaciones de primero y segundo ciclo), y desde la misma perspectiva
observada, se obtiene la siguiente evolucién comparativa:

% VAR. CURS0(2008-09)/(1998-99) % MUJERES CURSO 2008-09
ALUMNADO
UEX TOTAL U.U.P.P. UEX. TOTAL U.U.P.P

ALUMNOS MATRICULADOS 13,2 14,6 100,0 100,0

HOMBRES 16,6 171

MUJERES 10,2 12,3 54,7 54,4
ALUMNADO NUEVO 1 CURSO 35,2 14,8 100,0 100,0

HOMBRES 35,3 17,2

MUJERES 351 12,8 56,4 54,7
ALUMNADO  FINALIZACION 12,6 13,5 100,0 100,0
ESTUDIOS 11,2 18,8

HOMBRES 135 98 59,5 61,5

MUJERES

Fuente: A partir de datos INE

Las cifras que preceden permiten constatar un descenso del alumnado
matriculado tanto en la UEX como en el resto de universidades publicas con la
particularidad de que el descenso masculino supera ampliamente al femenino.
Ademas, cabe sefalar que la presencia femenina es mayoritaria

Probablemente deba subrayarse como singularidad extremefia el hecho
de que el alumnado nuevo de primer curso ha mostrado en la década
examinada un descenso importante cifrado en un -35,2 %, que contrasta con el
-14,8 % para el conjunto de universidades publicas, afectando de forma similar
a hombres y mujeres en el caso extremefio. También las mujeres siguen
incorporandose a la universidad en mayor medida que los hombres, y en mayor
medida aun, son las mujeres las que finalizan sus estudios, con porcentajes del
59,5 % en Extremadura y 61,6 % para la suma de universidades publicas
espafolas.

También parece conveniente sefialar que en el curso 2008/2009 el
profesorado joven (menor de 30 afios) representaenla UEX el 2.8 %y el 4,7 %
en el conjunto de Universidades publicas, mientras que el colectivo que tiene
60 y mas afios significaba el 7,5 % para la UEX y el 11,7 % para las
Universidades publicas espafiolas

Con los datos disponibles provenientes del INE puede obtenerse un
indicador que consideramos relevante y es la relaciéon de docentes y personal
de administracion y servicios por cada 100 alumnos:



2011

CURSO 1998-1999 CURSO 2008-2009 CURSO

INDICADORES UEX TOTAL U.UPP. UEX TOTAL U.U.P.P. UEX
DOCENTES / 100 ALUMNOS 54 58 8,5 8,6 9,0
PERSONAL DE SERVICIOS/100 ALUMNOS 2,7 2,7 3,8 47 3,8

Fuente: A partir de datos INE

Desde la vertiente presupuestaria, siguiendo los presupuestos liquidados

de la UEX para el periodo 2004-2008, se obtiene el siguiente diagndstico:

» La financiacion (ingresos) aumento en el periodo en un 65,7 %. Si bien
debe precisarse que mientras los recursos propios (es decir recaudacion
por tasas y matriculaciones basicamente) se incrementan en un 37,1 %,
el conjunto de transferencias corrientes y de capital (provenientes
fundamentalmente de la Junta de Extremadura) crecen en un 72,8 %,
pasando de 76 millones de euros en 2004 a 131,4 millones en el 2008.
Este avance significativo de las transferencias en conjunto hace que su
impacto presupuestario se eleve desde el 78,8 % en el 2004 al 82,1 %
en el 2008.

Especial ritmo de crecimiento han mostrado las transferencias de capital,
con un incremento del 354,6 % (de 8,3 millones de euros a 37,8 millones)
que proviniendo mayoritariamente de la Junta de Extremadura, han
permitido financiar en gran parte las inversiones reales de la UEX. Esta
orientacion inversora del presupuesto de gastos de la universidad
extremefa ha hecho que su aumento en el transcurso de los cuatro afios
observados en términos de derechos y obligaciones reconocidas se haya
cifrado en el 238 ,8 %.

La incidencia inversora en el presupuesto ha sido notable, si tenemos en
cuenta que la inversion real que fue de 14,6 millones de euros en el 2004 se
elevo a 49,6 millones en el 2008. Este importante crecimiento inversor hizo
gue de representar el14,4 % de la totalidad del presupuesto en 2004 pasara
a representar el 31,3 % en el 2008.

Dos indicadores vienen a explicar la evolucion comparativa de la
financiacion por alumno a lo largo de la década 1998-2008:

EUROS POR ALUMNO COEFICIENTE DE ESFUERZO
“PER CAPITA” (1)
ANOS
UEX TOTAL U.U.P.P. UEX. TOTAL U.U.P.P
1998 2609 3615 30,6 % 26,6 %
2004 4176 6928 32,0% 35,2
2008 7187 9442 42,7 % 39,3 %
% VAR. 08/98 +175,5 % +161,2%
% VAR. 08/04 +72,1% +36,3%

M

Fuente: Documento para la reflexién. Financiacion de la Universidades publicas espafiolas.

El coeficiente de esfuerzo “per capita”, expresa la participacién que sobre el PIB por habitante representan
los gastos por estudiante universitario matriculado.



Las cifras vienen a reflejar el mayor esfuerzo comparativo realizado en
Extremadura, tanto desde la Optima de financiacion por alumno, como en
relacion al PIB que generamos. Ademas, debe subrayarse la intensidad del
esfuerzo en el dltimo cuatrienio 2004-2008 y que se ha prolongado hasta el
20009.

Otra fuente complementaria de informacion nos la ofrece el INE al
facilitarnos el gasto publico en las Universidades espafiolas en términos
absolutos y por alumno matriculado y que reflejamos seguidamente.

GASTO PUBLICO GASTO PUBLICO POR ALUMNO
(millones euros) (euros corrientes)
ANOS TOTAL U.U.P.P % UEX/U.U.P.P
UEX TOTAL U.U.P.P. U.EX.
2004 108,9 8.071,9 4.462 6.484 68,8 %
2008 161,0 9.849,0 7.328 8.415 87,1 %
% VAR. 08/04 +47,8 +22,0% +64.,2 % +29,8 %

Fuente: INE. Estadisticas de Educacion desagregadas.

Las cifras vienen a poner de manifiesto el mayor ritmo de crecimiento del
gasto publico en la Universidad extremefia durante el periodo 2004-2008.
Ademas, se constata un mayor avance en términos de convergencia hacia el
gasto medio por alumno, ya que de representar el 68,8 % en el 2004, se llega
al 87,1 % en el 2008, superando en 11 puntos porcentuales al mismo indicador
obtenido a partir de la informacion presupuestaria facilitada por la Conferencia
de Rectores. No obstante, debe subrayarse que en el 2008 adun persistia un
diferencial de 1087 euros por alumno, respecto al gasto medio de las
universidades espafiolas, aunque no es menos cierto que esta diferencia se ve
disminuida si la observamos en relacion al PIB per-capita que generaba cada
Comunidad autébnoma en el 2008, como se refleja a continuacion:

COMUNIDADES AUTONOMAS
% GASTO PUBLICO BASE 100=
UNIVERSIDADES PUBLICAS N
SOBRE P.I.B. ESPANA
ANDALUCIA 1,20 132
ARAGON 0,87 96
ASTURIAS 0,91 100
BALEARES 0,35 38
CANARIAS 0,73 80
CANTABRIA 0,86 95
CASTILLA-LEON 0,98 108
CASTILLA-LA MANCHA 0,65 71
CATALUNA 0,75 82
COM. VALENCIANA 1,18 130
EXTREMADURA 0,89 98
GALICIA 1,08 119
MADRID 0,92 101
MURCIA 1,00 110
NAVARRA 0,51 56
PAIS-VASCO 0,69 76
RIOJA, LA 0,58 64
ESPANA 0,91 100

Fuente: Elaboracidn propia del CES Extremadura a partir de datos del INE
(PIB a precios de mercado y gasto publico en universidades publicas
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4.-

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA FINANCIACION DE LAS UNIVERSIDADES

PUBLICAS PRESENCIALES ESPANOLAS A PARTIR DE LOS INFORMES
CONSULTADOS

El dltimo informe sobre financiacién del Consejo de Coordinacién Universitaria
evaluaba en 2.500 millones de euros la cantidad que deberia destinarse al
conjunto de las Universidades Publicas presenciales espafolas, para
equiparar su financiacion a la media de la Union Europea.

La partida principal del presupuesto de las Universidades Publicas son las
transferencias corrientes de las propias Comunidades Auténomas,
suponiendo del orden del 60 % de la financiacion total en término medio.

Datos correspondientes a 2008 sefialan que transferencia corriente
media por estudiante matriculado fue de 5.864 € con una amplia dispersion
que iba desde 3.893 € en la UEX a los 8.354 de la Universidad publica
Navarra. No obstante, el esfuerzo presupuestario en relacion al PIB “per
capita”, refleja un mayor indicador para la situacion extremefia que para el
conjunto de C.C.A.A. con un 42,66 % y 39,31% respectivamente.

La financiacion de las Universidades Publicas espafiolas es globalmente
escasa, se asigna con independencia de su calidad, sin vinculacion alguna
con el rendimiento, ni con la situacion econdmica familiar. Ademas, la alta tasa
de abandono y la excesiva prolongacion de los estudios hacen que la
eficiencia del sistema universitario publico sea ampliamente mejorable en
términos de equidad contributiva, pues la igualdad de oportunidades todavia
tiene un amplio recorrido (la probabilidad de acceso a la Universidad de hijos
de padres universitarios continta siendo 4,5 veces superior que cuando los
padre no son universitarios)

El nimero de profesores por cada 100 alumnos ascendia en el curso
2007/2008, segun informe de la OCDE a 9,01 en las Universidades
espafolas, por 5,98 en la UE y 6,21 en la OCDE.

El nimero de estudiantes becados ascendia en la UEX al 26,7 % de los
alumnos matriculados y en el conjunto de las universidades publicas al 15,7
%, si bien el montante de las becas espafiolas apenas representa el 0,10 %
del PIB por el 0,3 % en la UE.

Segun informe de la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada, cada
alumno que abandona los estudios superiores supone un coste para el Estado
de 7.000 €, y como un 30 % de los universitarios espafioles abandona en los
dos primeros afos de carrera y su estancia media en el “campus” es de 6
afos (2 afios mas de lo previsto), se origina un exceso de gasto de 3.300
millones de euros, consecuencia del fracaso.

La financiacion de las Universidades Publicas depende fundamentalmente del
namero de alumnos (en un 90 %) y en el restante 10% de la calidad y
resultados de la docencia e investigacion. Pese al menor numero de
habitantes, Espafia tiene casi tantos estudiantes universitarios como Francia 6
Alemania, y ello obviamente refuerza una alta cualificacion de los jovenes en
el mercado laboral.
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