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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE MODIFICACI('JI')I DE LA
LEY 2/2011, DE 31 DE ENERO, DE DESARROLLO Y MODERNIZACION DEL
TURISMO DE EXTREMADURA.

l.- ANTECEDENTES.

El pasado 1 de septiembre de 2017, se solicitd por la lima. Sra. Secretaria General
de la Consejeria de Economia e Infraestructuras, a los efectos previstos en articulo
69 de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, y en el articulo 5 de la Ley 3/1991, de 25 de
abril, de Creacion del Consejo Econdmico y Social de Extremadura, que éste emita

Dictamen sobre:

“Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/2011, de 31 de enero, de

desarrollo y modernizacion del turismo de Extremadura”.

Analizado y tratado el Anteproyecto de ley objeto de este Dictamen por la Comision
Permanente y dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 3/1991, de 25 de
abril, el Pleno del Consejo Econdmico y Social de Extremadura en sesion celebrada

el dia 10 de Octubre de 2017 ha acordado aprobar por unanimidad el siguiente

DICTAMEN
Il.- ESTRUCTURAY CONTENIDO

El Anteproyecto de Ley se fundamenta en el articulo 9, apartado 19, del Estatuto de
Autonomia de Extremadura, que atribuye a la Comunidad auténoma la plenitud de la
funcion legislativa en materia de turismo, ordenacion, planificacion, informacion y
promocioén interior y exterior, regulacion de los derechos y obligaciones de los
usuarios y de los prestadores de servicios turisticos, y regulacion y clasificacion de
las empresas y establecimientos turisticos y hosteleros. Esta formado por una parte
expositiva, un articulo unico, distribuido en 24 apartados, una disposicion transitoria

Unica y una disposicion final tnica.

La Exposicion de Motivos que precede al texto normativo justifica la norma
proyectada basandose en la necesidad de efectuar diversas modificaciones de la

regulacién del sector turistico, con el fin de dotar a la Ley existente, Ley 2/2011, de
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31 de enero, de Desarrollo y Modernizacién del Turismo de Extremadura, que
regula actualmente el sector turistico de Extremadura, y su posterior modificacion
de mediante la Ley 7/2014, de 5 de agosto. Se justifica indicando que este
Anteproyecto de Ley pretende dotar al sector “de mayor seguridad juridica, de
facilitar el ejercicio de la actividad por parte de las empresas turisticas, y adaptarla a

normativa basica estatal de obligado cumplimiento”.
lll.- VALORACIONES
A) De caracter general.

Antes de abordar el examen del texto normativo objeto de este Dictamen, es
necesario valorar sucintamente algunos aspectos del proceso de elaboracion del
Anteproyecto, asi como la documentacion aportada, de conformidad con lo
) dispuesto en el articulo 69, en relacién con el 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de
\Jmebrero, del Gobierno y la Administracion de la Comunidad Auténoma de

Extremadura.

En lo que respecta a antecedentes y tramites previos, consideramos que se han

seguido los cauces oportunos (puede comprobarse en la documentacion que

acompanfa el Anteproyecto). Hay que indicar, al respecto, que sélo han existido dos
alegaciones (un particular y la Asociacién de Campings de Extremadura), como fue
indicado por el Sr. Director General de Turismo de la Consejeria de Economia e
Infraestructuras en la presentacion que hizo de este anteproyecto de Ley ante la

comision Permanente del CES, el pasado 14 de septiembre.

El texto normativo viene complementado con aquellos informes, memorias vy
dictamenes a los que se refieren de manera especifica los precitados articulos 69,
en relacion con el 66.1, de la Ley 1/2002, de 28 de Febrero, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Ademas, se ha
adjuntado documentacion relativa a plazos de alegaciones, tramites de audiencia e
informacion publica y presentaciéon de sugerencias. Se ha de sefalar que todos los

informes exigibles son favorables.
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Asi, se ha facilitado la siguiente documentacion:

Documento 1. Texto del Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/2011, de 31

de enero, de desarrollo y modernizacion del turismo de Extremadura.

Este texto se corresponde, con el expuesto al Portal de Transparencia y
Participaciéon Ciudadana, con el elevado al Consejo de Gobierno celebrado con
fecha 25 de julio de 2017 para la comunicacion previa a dicho érgano de la
tramitacion del Anteproyecto de Ley asi como el sometido a tramite de informacion
Publica en el DOE.

Documento 2. Resolucion de la Direccion General de Turismo de 26 de junio de
2017, sobre la apertura de un plazo de presentacion de sugerencias al borrador del
anteproyecto mediante su publicacion en el Portal de Transparencia y Participacion
Ciudadana de acuerdo con la Ley 4/2013, de 21 de mayo de Gobierno Abierto de

xtremadura.

Documento 3. Solicitud de la Secretaria General de fecha 27 de junio de 2017, de
Publicacion del borrador del Anteproyecto en el Portal de Transparencia y

Participacion Ciudadana.

Documento 4. Certificacion de la Direccion General de Turismo de fecha 11 de julio
de 2017 relativa a la no presentacion de sugerencias al texto del anteproyecto de ley

en el Portal de Transparencia y Participacién Ciudadana.

Documento 5. Mocién del Consejero de Economia e Infraestructuras presentada al
Consejo de Gobierno en relacion con la comunicacién previa sobre la tramitacion del

anteproyecto de fecha 25 de julio de 2017.

Documento 6. Informe favorable de la Abogacia General de la Junta de Extremadura
en relacion con la comunicacion previa sobre la tramitacion del anteproyecto de
fecha 25 de julio de 2017.

Documento 7. Certificacion expedida por la Secretaria del Consejo de Gobierno,
relativa a la comunicacion previa sobre la tramitacion del anteproyecto de fecha 25
de julio de 2017.
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Documento 8. Apertura del tramite de informacion publica del anteproyecto mediante
publicacién de la Resolucion de la Secretaria General de 25 de julio de 2017 en el
DOE de 26 de julio.

Documento 9. Certificado de 7 de agosto de 2017, del Secretario del Consejo de

Turismo sobre la audiencia en el seno del érgano del texto del anteproyecto

Documento 10.Certificado de la Secretaria General de 11 de agosto de 2017, sobre

el desarrollo del tramite de informacion publica.

Documento 11. Alegaciones de Don Gabriel Bermejo Gonzalez presentadas en el

tramite de informacion publica.

’ Documento 12. Informe del Jefe de Servicio de Empresas y Actividades Turisticas

sobre las alegaciones de Don Gabriel Bermejo Gonzalez.

Documento 13. Alegaciones de la Asociacion de Camping de Extremadura

presentadas en el tramite de informacion publica.

Documento 14. Informe del Jefe de Servicio de Empresas y Actividades Turisticas

sobre las alegaciones de la Asociacion de Campings de Extremadura.

Documento 15. Peticion de Informe Impacto de Empleo de fecha 8 de agosto de
2017.

Documento 16. Memoria descriptiva de impacto en el empleo de fecha 8 agosto de
2017.

Documento 17. Informe de Impacto en el Empleo del anteproyecto de fecha 22 de
agosto de 2017.

Documento 18. Peticion de informe de simplificaciéon de procedimientos de fecha 8
de agosto de 2017.

Documento 19. Informe de 14 de agosto de 2017 de la Inspeccion General de

Servicios relativo a la simplificacion de procedimientos en el anteproyecto.

Documento 20. Informe -contestacion de 25 de agosto de 2017, de la Inspectora
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Provincial de Turismo con relacibn a las recomendaciones en materia de

simplificacién.

Documento 21. Peticion de informe de impacto de género de fecha 8 de agosto de

2017.

Documento 22. Informe de impacto de género

Documento 23. Informe de necesidad y oportunidad.

Documento 24. Tabla de disposiciones afectadas.

CES E

Documento 25. Memoria econdmica.

ntre toda la documentacién complementaria facilitada por la Consejeria de

Economia e Infraestructuras, queremos destacar:

La Memoria econdmica que se limita a indicar: La aprobacién del presente
anteproyecto de ley y la aplicacion de las disposiciones contenidas en el
mismo no supone incremento de gasto ni disminucion de ingresos para esta
Administracion Autondémica, de tal forma que no procede realizar la estimacion
del coste a que dara lugar, en los términos previstos en el articulo 66.1
mencionado con anterioridad. Este informe viene de la Direccion General de
Turismo, y no de la Secretaria General de Economia e Infraestructuras, que
es lo habitual. Si que se ha acompafiado por parte de la citada Consejeria
una “Memoria descriptiva” de fecha 8 de Agosto de 2017, de la Direccion
General de Turismo, el cual indica en sus apartados 5 y 6 que: “Dicha medida
legislativa, tal y como se deduce de la memoria econémica, no conlleva
incremento de gasto ni disminucién de ingresos’, y que no requiere
financiacion. A este respecto, cabe mencionar que se contradice, aunque sea
en una cuantia escasa, con el Informe de Simplificacién de la Inspeccion
General de Servicios de fecha 14 de Agosto de 2017.

Informe de la Inspeccién General de Servicios relativo a la simplificacion de
procedimientos en el anteproyecto, de fecha 14 de agosto de 2017. Cabe
mencionar aqui la valoracién que efectia este informe, en cuanto a la

simplificacion administrativa, en sus apartados segundo y tercero:

XTREMADURA Pagina 6




119

o Apartado Segundo: “...contempla una modificacion en el articulo 45 que
regula la dispensa del cumplimiento de determinados requisitos,
introduciendo, desde la perspectiva de la simplificacién administrativa, dos
cambios de largo alcance. Por un lado, la solicitud de dispensa debe estar
motivada e ir acompariada de un ‘informe técnico cualificado”. Por otro
lado, se crea un apartado 3, cuyo tenor literal es el siguiente: “El plazo de
resolucion sera de tres meses salvo aquellas solicitudes de dispensa que
se refieran a la climatizacién que tendré un plazo de resolucién de un ario.
Transcurrido el plazo sin haberse notificado la resolucion expresa, la
solicitud debera entenderse desestimada”. La modificacién legal infroduce

una carga administrativa (informe técnico cualificado) y estira el plazo de

resolucion en los supuestos de climatizacion, hasta un afio. Si para el
e primer caso nos remitimos a la normativa que incide en la necesidad de no
incrementar el numero de cargas administrativas, particularmente, el

mencionado articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre; para el
segundo caso, deberia reflexionarse sobre la necesidad de estipular un
plazo de resoluciéon tan amplio y sobre el sentido del silencio. En este

supuesto, el sentido desestimatorio del silencio esta amparado en la

propia Ley, tal y como dispone la Ley 39/2015, de 1 de octubre, citada, en
su articulo 24.1, para los procedimientos administrativos iniciados a
solicitud del interesado. También para el plazo de resolucién, el amparo es
legal (articulo 21.2, parrafo segundo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre),
pero desde el punto de vista de la simplificacion administrativa es
excesivo, toda vez que la solicitud esta respaldada por un “informe técnico
cualificado” que no existe en la Ley actualmente en vigor y que, de alguna

manera, allana el trabajo al 6rgano competente para resolver,

o Apartado tercero: “Por ultimo, la creacion de un articulo 83 bis regula los
establecimientos singulares y en su apartado dos dispone que °‘para la
calificacién del establecimiento como singular debera presentarse informe
suscrito por técnico cualificado en la materia, acompafiado de Ia

documentacion acreditativa pertinente, en flos que se justifiqgue Ia
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singularidad del establecimiento mediante la presentacion de Ilas
caracteristicas y/o condiciones excepcionales de la prestacion de la actividad
turistica, atendiendo a criterios de innovacion, originalidad del proyecto u
otros similares y su aportacion particular a la industria turistica”. Tanto el
informe suscrito por técnico cualificado, como la documentacion acreditativa
pertinente, entrafian una serie de cargas administrativas indeterminadas, por
lo que en una eventual regulacion reglamentaria deberia tenerse en cuenta
el articulo 1293 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, citada, en sus apartados
3 y 4, donde se establece lo siguiente:* En virtud del principio de
proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, fras

constatar que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o

gue impongan menos obligaciones a los destinatarios.
R Cabe senalar también, que este informe cuantifica los costes que supondra el
/ procedimiento de Dispensa a través de una tabla (indica grosso modo) el

incremento de costes que conlleva la modificacion legal objeto de informe.

Concluyendo con las siguientes recomendaciones:

PRIMERA.- Cuando se desarrollen reglamentariamente las disposiciones legales
modificadas e impliquen la creacion de nuevas cargas administrativas, tener en
cuenta el principio de proporcionalidad, garantizado en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

SEGUNDA.- Reflexionar sobre la necesidad de cambiar el sentido del silencio y
reducir el plazo de resolucion en los procedimientos de Dispensa modificados por el
Anteproyecto de Ley; asi como sobre la necesidad de exigir informe técnico

cualificado en el mismo procedimiento de Dispensa.
TERCERA.- Contemplar la implementacion electronica de los procedimientos.
A este respecto, cabe mencionar el informe de respuesta de la Direccion General de

Turismo, de fecha 25 de agosto de 2017, del cual resaltamos:

- Respecto del Informe Técnico cualificado: “ ... el procedimiento de concesion
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de una dispensa o exencion de un requisito legal o reglamentariamente
establecido, de imprescindible cumplimiento para la totalidad de empresarios
y que responde a una concreta necesidad de calidad, seguridad o bienestar,
concedida de modo individual, por un acto administrativo singular de un
organo dependiente del titular de una Consejeria, ha de ser lo suficientemente
garantista como para dejar patente que la ausencia de tal requisito en modo
alguno supone un detrimento de esos estandares establecidos ni un privilegio
discrecional para el empresario al que se le concede ni, mucho menos, un
menoscabo de las condiciones contratadas por el turista y que espera
encontrar’. Y continta: “Por ello, es imprescindible poder valorar las
condiciones excepcionales que permiten al empresario prescindir de un
requisito legalmente establecido, ha de ser previa solicitud de éste y con los
argumentos suficientes como para aportar al 6rgano competente para

resolver...”.

- Respecto al plazo de un afio para resolver y sentido del silencio: “Por lo que
i se refiere al plazo de resolucion en los supuestos en los que la solicitud de

dispensa..., que se ha determinado en un afio, como excepcion al plazo

general que seré de tres meses, ha de indicarse que el mismo responde a la
necesidad de que este plazo abarque la totalidad de las estaciones del afio en
las que se producen condiciones extremas de temperatura con objeto de
proceder a una medicién de las mismas que aporte el elemento de juicio
definitivo que asegure que no son necesarios elementos técnicos de
climatizacion para alcanzar temperaturas de bienestar en los
establecimientos”. Respecto al silencio administrativo: “Si se admite como
posible la existencia de un silencio positivo en este tipo de procedimientos
que pretenden eliminar un requisito legal para un caso concreto se pondria en
cuestion la propia necesidad de existencia del requisito en cuestion... Por
ello, se considera que el sentido del silencio en el caso que nos ocupa ha de

ser necesariamente negativo”.

- Informe del Instituto de la Mujer de Extremadura, sobre impacto de género y
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diversidad de género, en relacion con este Anteproyecto de Ley. Es concreto y
se limita a considerar que no afecta de forma desigual (directa ni
indirectamente a mujeres y hombres), ni incide en el acceso a los recursos, la
norma resulta ser no pertinente al género, por lo que resulta innecesario el
informe de impacto de género. No obstante indica que se realice una revision

del lenguaje utilizado.

- Informe del Servicio Extremefio Publico de Empleo, en relacion con el impacto
sobre el empleo del citado Anteproyecto de Ley, de fecha 22 de agosto de 2017.
Este informe indica textualmente: “...De cara a su impacto sobre el empleo, la
disposicién evaluada no va encaminada a crear de manera directa nuevos
puestos de trabajo. Las medidas previstas son de caracter general, que
deberan ser puestas en marcha a través de medidas singulares y concretas de
desarrollo de la Ley, y que tendran una concrecion mayor en términos de
creacion de empleo... El incremento de calidad si ha de suponer un

favorecimiento de los procesos de creacion de empleo en el sector”.
A.1) Consideraciéon general del texto.

La competencia en materia de turismo aparece recogida como exclusiva en el
articulo 7.1.17 del Estatuto de Autonomia de Extremadura (con caracter exclusivo la
promocién y ordenacion del turismo). El traspaso de competencias se hace efectivo
con el Real Decreto 2912/1979, de 21 de diciembre, sobre transferencia de
competencias de la Administracion del Estado a la Junta Regional de Extremadura
en materia de turismo (preautondmico) y con el Real Decreto 2805/1983, de 1 de
septiembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad
Autonoma de Extremadura en materia de turismo. Ademas, en el anteproyecto de
Ley que analizamos, se hacen valer otras competencias autonémicas, como la
referida a procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la propia
organizacion (art. 7.1.29), asi como la competencia de desarrollo legislativo y

ejecucion en materia de régimen local (art. 8.1 del propio Estatuto de Autonomia).

Cabe indicar que el texto explica todas las modificaciones que se efectuan sobre la

Ley 2/2011 de 31 de Enero, de desarrollo y modernizacion del turismo de
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Extremadura, con un objetivo claro: dotarla de mayor seguridad juridica, de facilitar
el ejercicio de la actividad por parte de las empresas turisticas, y adaptarla a
normativa basica estatal de obligado cumplimiento. En sintesis, tal y como nos indico
el alto Cargo en su comparecencia, intenta proteger a la sociedad frente a las

situaciones ilegales.

En este sentido, desde el CES indicamos que este Anteproyecto de Ley apenas
actualiza nada relativo a la potenciacion de la calidad del sector, sino que se limita,
fundamentalmente, a mejorar los mecanismos de control. Perdiéndose, huevamente,
la oportunidad de desarrollar normativas que potencien realmente las estrategias
necesarias de calidad y formacién que el sector necesita. Téngase en cuenta que la

propia Ley 2/2011 de 31 de enero, dispone de apartados relativos al fomento,

j ‘ 'promocién y calidad turistica. Del mismo modo, se pierde la oportunidad de articular

' aspectos relativos a la mejora en la gestion de las infraestructuras turisticas,
autonomos y asalariados. En este sentido, consideramos que, cuando el tercer

parrafo de la exposicion de motivos se refiere al turismo como una actividad

\\. econdmica de primer orden, que contribuye a la generacion de riqueza en la region,

deberia afadir también la generacién de empleo de calidad como otra de sus

contribuciones.

Deseamos también poner énfasis en la importancia de la mejora de la formacién de
los recursos humanos involucrados en la actividad turistica, que es otro de los
objetivos del Plan Turistico de Extremadura, cuestion que se antoja imprescindible si
se quiere garantizar la calidad del turismo. Asi, en relacién a las obligaciones de las
personas titulares de las empresas turisticas, tratado en el articulo 42 de la Ley
2/2011. en su letra n “velar por la formacion continua de sus trabajadores vy
trabajadoras”, y con objeto de reforzar este objetivo del Plan Turistico se podria
ampliar la obligacion haciendo participe a la Administracion de la puesta a
disposicion de los recursos de apoyo necesarios para la recualificacion de personas

trabajadoras.

Por ultimo, en lo que a consideraciones generales se refiere, es necesario tener en

cuenta que no sera posible ofrecer la posibilidad de disfrutar de un turismo de
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calidad mientras la regidon no cuente con las infraestructuras necesarias y suficientes

que mejoren y garanticen la accesibilidad de los turistas a la region.
B.- De caracter especifico.
B.1) EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras la lectura de la Exposicion de Motivos que precede al articulado de esta Ley
desde el Consejo Economico y Social de Extremadura consideramos oportuno
indicar que, una vez justificada la actualizacion de la norma autonomica, la
exposicion de motivos justifica, con bastante detalle, todos los puntos relativos al

articulado, resaltando los aspectos esenciales y las principales justificaciones.

No obstante, el deseo de conseguir un sector turistico de calidad al que alude esta
exposicion de motivos, deberia afadir un aspecto importante, cual es |la
Responsabilidad Social Empresarial, concepto que cuenta con una ley en
Extremadura (15/2010), ley pionera en el ambito autonémico y que viene a proyectar
un desarrollo normativo alrededor de este concepto voluntario. Este planteamiento
recoge el conjunto de elementos regulables bajo una perspectiva de apoyo y
contribucion al desarrollo de empresas extremefas éticas a la vez que competitivas,
conceptos que deben ir unidos. Mencionar que la citada ley enumera como
elementos configuradores de “la empresa socialmente responsable” la ética y los
valores de la empresa, los recursos humanos y las relaciones laborales, el
medioambiente en la empresa, la relacion social de la empresa y el tratamiento
responsable de la informacion y la comunicacion. Esta idea de sostenibilidad y
responsabilidad del sector turistico deberia contemplarse en la norma basica

autondmica que representa la Ley 2/2011 objeto de modificacion.

Como cuestién menor, indicar que en la segunda pagina (el texto no esta paginado),

al final del parrafo cuarto falta la “s” de “mismas”.

RESPECTO A LOS APARTADOS DEL ARTICULO UNICO: MODIFICACION DE LA
LEY

Con respecto a la actualizacion efectuada en la redaccion del articulo

42, en lo que respecta al apartado n) “Velar por la formacién continua de sus
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trabajadoras y trabajadores”, se podia haber potenciado mas el concepto, en
aras a mejorar la calidad de las competencias y formacion de las personas en

su puesto de trabajo. Velar no es mas que vigilar o estar atento.

- En lo que se refiere al articulo 45. Dispensa. En el segundo parrafo,
entendemos que deberia tratarse de la letra c¢) del primer parrafo. En este
mismo articulo 45, en el apartado 3, consideramos que el silencio
administrativo deberia ser positivo, aparte de no comprender por qué para el
caso de las solicitudes de dispensa de la climatizacién, el plazo de resolucion
se amplia a un afio: no se justifica esta diferencia. Ademas, esto se contradice

con el objetivo de simplificacion administrativa que plantea el Anteproyecto.

- Discusion acerca del apartado Noveno: Se modifica la redaccion del
articulo 61, con el siguiente tenor literal: “Tienen la condicién de apartamentos
turisticos los bloques de viviendas, apartamentos, casas y otras edificaciones
semejantes, con independencia del material utilizado en su construccion, que
oferten, mediante contraprestacion econdémica, servicio de alojamiento
turistico, y que dispongan de las instalaciones adecuadas para la preparacion,
conservacion y consumo de alimentos dentro de cada unidad de alojamiento.”
Observando la redaccion de la Ley, existen modificaciones en la redaccion.
Asi, se ha eliminado “conjuntos de apartamentos” que ha sido sustituido por
“apartamentos”. En este sentido, consideramos que limitarse a dejar el
concepto solo como ‘“apartamentos”, configura un planteamiento
excesivamente liberal, dificil de controlar y que puede generar conflictos a
medio plazo en viviendas comunitarias. De hecho, la vivienda ya lleva una
calificacién de uso en el momento en que es construida. Continuando en este

i

mismo articulo 61, en su redaccion anterior indicaba: que oferten,

n it

profesional y habitualmente,...”, mientras su modificaciéon indica: que

n

oferten, mediante conftraprestacion economica,...” Es decir, también
desaparecen los conceptos “profesional y habitualmente”, lo que de facto
significaria que cualquier vivienda pueda ser catalogada como servicio de

alojamiento turistico si se procediera a un arrendamiento vacacional o de

CES EXTREMADURA Pagina 13




+
%*

temporada. En todo caso, juridicamente deberia analizarse que la vivienda
deba ser utilizada bajo la premisa de “servicio de alojamiento turistico”, e
interpretar el alcance de su contenido, ya que como practica cominmente
establecida, las viviendas particulares (principalmente de segunda residencia)
son arrendadas de forma ocasional en periodo vacacional o de temporada sin
ofrecer ningun tipo de servicio adicional (limpieza diaria, lavanderia,
desayuno, conexion a internet). No obstante, segun la redaccion del articulo,
las mismas pudieran ser afectadas por la regulacion de la Ley al ser
equiparadas a los alojamientos turisticos. En este sentido, hay que recordar la
Ley vigente 29/1994 de 24 de Noviembre, de Arrendamientos Urbanos (LAU),
regula en su articulo 3.2 el arrendamiento para uso distinto del de vivienda,

113

que nos dice que, bajo esta norma se rigen: “...los arrendamientos de fincas
urbanas celebrados por temporada, sea ésta de verano o cualquier otra, y los
celebrados para ejercerse en la finca una actividad industrial, comercial,
artesanal, profesional, recreativa, asistencial, cultural o docente, cualquiera
que sean las personas que los celebren.” El Unico matiz sobre la aplicacion
legal antedicha se recoge en el articulo 5 e) de la misma Ley 29/1994 en su
redaccion de la Ley 4/2013 de 4 de Junio, que establece la exclusion del
ambito de aplicacién de la LAU a: “La cesion temporal de uso de la totalidad
de una vivienda amueblada y equipada en condiciones de uso inmediato,
comercializada o promocionada en canales de oferta turistica y realizada con
finalidad lucrativa, cuando esté sometida a un régimen especifico, derivado de
su normativa sectorial.” Asi pues, de la redaccién propuesta en el
Anteproyecto NO QUEDA CLARO que la aplicacion de la Ley de Desarrollo y
Modernizacion del Turismo en Extremadura para el servicio de alojamiento
turistico y que se vincula a las viviendas, apartamentos o casas, con
contraprestacion econdmica, DEBAN SER exclusivamente aquellas que se
relacionan con la exposicion en canales de oferta turistica para su
comercializacion o promocion. A mayor abundamiento, la propuesta de
modificacion del articulo 61, no habla de arrendamientos sino de OFERTAS,
lo que claramente debe relacionarse con la exclusién prevista en el articulo 5

c) de la Ley 29/1994, que se refiere las cesiones temporales de uso para fines

-
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turisticos y que son ofertados en canales al uso. Por ello, el mencionado
concepto juridico de cesién temporal de uso referido al uso turistico, (excluido
de la aplicacion de la Ley de Arrendamientos) marca la separacion vy
diferencia con el concepto juridico de arrendamiento (que se regula por la
LAU). La nueva regulacion que se propone, deberia tratar de distinguir en el
objetivo de tratar de alcanzar una mayor seguridad juridica, entre lo que
podrian denominarse como viviendas vacacionales, (por €j. las de segunda
residencia), de aquellas que pudieran alquilarse y que son publicitadas por la
propiedad a través de un canal publico con su oferta de alojamiento via
internet o por otros medios de publicidad, que consiguen una habitualidad en

su negocio de alquiler y que por ende, debieran ser asimilados a los bloques

de alojamientos turisticos. En todo caso, dicha asimilacién con total seguridad
provocaria un ulterior conflicto normativo en el cumplimiento de las exigencias
legales que obligan a los “bloques”, tanto desde el punto de vista urbanistico,

como de concesion de los permisos municipales por declaracion de nueva

actividad econdmica, regulacion estatutaria de los edificios en la Comunidad

de vecinos que pudiesen autorizar o no las mismas, etc.

. 4
Por todo ello, seria muy conveniente retomar en el borrador del anteproyecto en .
el articulo 61, los desaparecidos conceptos de habitualidad y profesionalidad en
el alquiler de dichas viviendas o apartamentos, para que sean los denominados
apartamentos turisticos y no las viviendas vacacionales ocasionales las que

conformen el concepto de apartamentos o alojamientos turisticos.

Advertir de igual manera que el concepto de “servicio turistico” difiere en cuanto a
su oferta, entre lo que ofertan los conjuntos de apartamentos que proporcionan a
sus clientes servicios adicionales y que en ningin caso ofrece el apartamento
individual “puro y duro”, que soélo cede el uso temporal del mismo, sin mas
servicios afadidos, y que por ello debiera tener un régimen juridico obligacional
diferente dentro de la propia Ley de desarrollo y modernizacion del turismo en
Extremadura. Habra por tanto que delimitar la separacion del contrato de
arrendamiento de temporada con el contrato de alojamiento turistico, definido

como aquél en que se concierta la cesion del uso de un inmueble a cambio de un
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precio por un tiempo determinado y que esta dotado, ademas de mobiliario e
instalaciones de unos servicios adicionales para el mejor disfrute del cliente

(servicios de limpieza de habitaciones, piscinas, caja fuerte...).

En definitiva, la diferencia fundamental entre el alojamiento turistico y el
arrendamiento de temporada reside en que en el de temporada se cede el uso
temporal y oneroso de una vivienda sin que el arrendador se obligue a prestar
ningun servicio ni a realizar actividad alguna en beneficio del arrendatario y por el
contrario, el alojamiento turistico, considerado como apartamento turistico
individual o conjunto de ellos, debera reunir una serie de prestaciones
adicionales que recibe el cliente desde el mismo momento de su ocupacién. En
el arrendamiento de temporada la relacidbn se construye entre arrendador y

arrendatario (se rige por la LAU), en el alojamiento turistico, la relacién es entre

empresa y cliente, cuya regulacion se trata de encajar y regular juridicamente en
este Anteproyecto con los matices que hemos comentado. Y en todos los casos,
la titularidad de las unidades aptas para el arrendamiento como alojamiento
turistico, tiene siempre la obligatoriedad de su Registro como Actividad Turistica

dentro del Marco de la Direccién General de Turismo.

. Con respecto al articulo 124 (Reconocimiento de responsabilidad y
pago voluntario), se han suscitado dudas acerca de su redaccion. Asi, el
pasado 20 de septiembre se efectudé una consulta desde el CES a la
Direccion General de Turismo, a fin de que se nos aclarasen los dos
apartados: “...el primero referido a una reduccién del 20% en el pago y el otro
apartado 40%.

En respuesta a esta consulta, se recibio escrito con fecha 19 de septiembre

de la citada Direccion General en el que se indica:

“En relacion con la aclaracién solicitada por el Consejo Econémico y Social
sobre el articulo 124 del Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 2/20
Il, de 31 de enero de desarrollo y modernizacion del turismo de Extremadura,

se informa lo siguiente:
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En primer lugar, ha de aclararse que la modificacion propuesta tiene como
tnico fin la adecuacién normativa a la entrada en vigor de La Ley 39/2015, de
| de octubre, del Procedimiento administrativo Comun de las Administraciones
Publicas. Por ello, sélo recoge lo que la normativa basica, de obligado

cumplimiento impone”.

A continuacion, el escrito aclaratorio efectlia una serie de consideraciones acerca de
la potestad sancionadora y los procedimientos que aclaran poco las dudas que
suscita la actual redaccion del articulo, pues la confusién principal estriba en la

aplicacién de los porcentajes.

si, desde el CES consideramos que la confusion se puede producir cuando, en el
Articulo 124.1 se hace mencion al primer descuento del 20% por el reconocimiento
de responsabilidad, para, a continuacion, en el mismo Articulo 124.2 (y dado que el
anterior apartado es requisito para que este segundo sea aplicable), sumar un nuevo
descuento del 20% hasta totalizar el 40%, que es el Unico al que en este se hace
mencion. Asi, la confusion podria resolverse, tal y como hace la Ley 39/2015,
especificando que se trata de dos descuentos diferentes, del 20% cada uno de ellos,

y que ambos son acumulables hasta totalizar el 40%.

Con objeto de aclarar ain mas esta duda, consideramos relevante acudir al articulo
64 (Acuerdo de iniciacion en los procedimientos de naturaleza sancionadora) de la
Ley de Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), el cual indica en el apartado 2,
letra d): “ Organo competente para la resolucién del procedimiento y norma que le
atribuya tal competencia, indicando la posibilidad de que el presunto responsable
pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los efectos previstos

en el articulo 85. Si observamos este articulo 85 nos dice:

a) Iniciado un procedimiento.... Si el infractor Reconoce su Responsabilidad, se

podra resolver el procedimiento con la imposicion de la sancién que proceda.

b) Si la sancion tiene caracter pecuniario El Pago Voluntario, en cualquier momento
anterior a la resolucion (desde el inicio hasta ese momento) implicara la terminacion

del procedimiento.
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¢) Ambos casos (Reconocer la Responsabilidad y el Pagar Voluntariamente) lleva a
aplicar la reduccion, de al menos el 20% sobre el importe de la sancion, siendo esta
acumulable entre si y deben estar determinadas en la Notificacion de la iniciacién del

Procedimiento.
d) El porcentaje puede ser reglamentariamente incrementado.

Por tanto, conforme a este articulo, parece que EI Reconocimiento de la
Responsabilidad y El Pago Voluntario conllevan, cada uno la reduccion de, al menos
el 20%, y por tanto acumulables entre si. Pero ademas se afiade un principio de
transparencia: que deben estar determinadas en la Notificacién de la Iniciacién del

Procedimiento.

\
En resumen, la confluencia de estas dos circunstancias que posibilitan Ia

acumulacion de las reducciones hasta un 40%, no esta demasiado claro en el texto

del articulo 124 del Anteproyecto de ley que nos ocupa, por mas que asi se diga en

su enunciado: “Articulo 124. Reconocimiento de Responsabilidad y pago voluntario®.

En este sentido, consideramos que se deberia efectuar una redaccién mas clara,
quiza en los términos parecidos al articulo 85 de la LPAC. y que en todo caso se .
introduzca el principio de transparencia: en la Notificacion de la Iniciacién del
Procedimiento deben estar determinadas sus importes y momentos en los que se

aplican.

En consideracion a lo expuesto, el Consejo Econdémico y Social de Extremadura, en
su sesion plenaria celebrada el 10 de octubre, aprobé por unanimidad el
precedente Dictamen sobre el Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley
2/2011, de 31 de Enero, de desarrollo y modernizaciéon del turismo de

Extremadura.

veBe
Vicepresidente Empresarial del Secretarig General del Consejo
Consejo Econdmico  Social de Economico y $ocial de Extremadura

Extremadura
Peipado Rodriguez Fdo. Mar;Uo\t Pecero Cuéllar

Fdo. Fco. Javi

CES EXTREMADURA Pagina 18



