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DICTAMEN SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE COOPERACION Y
SOLIDARIDAD INTERNACIONAL DE EXTREMADURA

. ANTECEDENTES

Con fecha 21 de julio de 2022, tuvo entrada en el registro del Consejo
Econdémico y Social de Extremadura el escrito de la Sra. secretaria general de
la Consejeria de Igualdad y Cooperacién para el Desarrollo, con el que remitia
el anteproyecto de ley de cooperaciéon y solidaridad internacional de
Extremadura, en el que solicitaba la emision del informe previsto en el articulo
5 de la Ley 3/1991, de 25 de abiril, sobre la creaciéon del Consejo Econémico y
Social de Extremadura. Posteriormente, con fecha 23 de agosto, tuvo entrada
parte de la documentacién anexa pertinente prevista en el articulo 69 de la Ley
1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Extremadura. Con fecha 27 de septiembre, se nos remitié una
nueva version del anteproyecto y la memoria econémica y el informe exigidos

_por los articulos 17 y 36 respectivamente de la Ley 3/2019, de 22 de enero, de

g

garé?it‘ia de la autonomia municipal de Extremadura. No obstante, debemos

".M sefalar que, a la fecha de la emision de este dictamen no se hos ha hecho

llegar.el /informe de la Abogacia General de la Junta de Extremadura ni el

9 y
.\\iqform,e/ de diversidad de género.

-

—~— £ El anteproyecto de ley objeto de este Dictamen ha sido analizado y tratado por
H-Ri‘,?é‘f\-.la Comisién Permanente y, dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley
! 3/1991, de 25 de abril, el Pleno del Consejo Econdémico y Social de

Extremadura, en sesion celebrada el dia 13 de octubre de 2022, ha acordado

aprobar por unanimidad el siguiente
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DICTAMEN

II. ESTRUCTURAY CONTENIDO

El anteproyecto de ley consta de una exposicién de motivos dividida en tres
apartados, cinco capitulos que contienen veintiséis articulos, dos disposiciones
adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y dos
disposiciones finales.

El primer apartado de la exposicién de motivos aborda, en primer lugar, el titulo
competencial que habilita a la Junta de Extremadura para la redacciéon del
anteproyecto. Asi, se citan los articulos 7.20 —que establece como principio
rector de los poderes publicos regionales «la exigencia ética colectiva, la
contribucion activa de la sociedad regional y de sus instituciones a la paz y al
desarrollo socioecondmico, politico y cultural de todas las naciones y pueblos
del mundo, mediante sus propias acciones de cooperacioén al desarrolio y su

_'participacién en las que realicen otras instancias espafiolas o internacionales»—
\N 9. 6 =~que determina que la cooperacion transfronteriza e internacional para el

~=3% desarrollo es, en coordinacion con el Estado, una competencia exclusiva de la
Comqmd‘ad Auténoma—-. En el ambito del Estatuto de Autonomia de

Extremadura el anteproyecto también nos remite al articulo 72, dedicado
i gramente a la cooperacion al desarrollo y en el que se describen algunos
‘de los procedimientos que deben ser tenidos en cuenta en la concepcion y

~~ejecucion de la politica regional en esta area de actuacion.

En segundo lugar y en este mismo apartado, la exposicién de motivos describe
grosso modo la evolucién de la cooperacion para el desarrollo en los cuarenta
afios de autonomia en Extremadura. Para ello, nos recuerda las primeras
movilizaciones de reivindicaciéon del 0,7% que desembocarian en la constitucion
de la Coordinadora Extremefia de Organizaciones no Gubernamentales de
Desarrollo y del Fondo Extremefio Local de Cooperacién para el Desarrollo.
Este proceso culminaria en 2003 con la aprobacién de la Ley 1/2003, de 27 de
febrero, de Cooperacion para el Desarrollo, ley que propicio la creacion en 2008
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de la Agencia Extremefia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AEXCID), favorecio reconocimiento nacional e internacional «de Extremadura
como agente importante de la cooperacién espaiiola, consolidé los recursos
necesarios para el despliegue de esta politica publica y reconocid, por primera
vez, la impagable labor de las personas cooperantes y del voluntariado en la

cooperacién internacional».

En este recorrido a lo largo del tiempo, la exposicion de motivos no olvida
tampoco el ambito nacional, sobre el que se citan la Ley 23/1998, de 7 de julio,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo —actualmente vigente- y la Ley
2/2014, de 25 de marzo, de la Accién Exterior y el Servicio del Estado. Como
consecuencias de la primera de estas leyes se destacan el papel determinante
que tuvo en el reconocimiento de la cooperacion para el desarrollo como un
ambito diferenciado del de la politica exterior, la creacion de la Agencia Espaifiol
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y de la Comision Interterritorial

de Cooperacion para el Desarrollo y la reforma del Consejo de Cooperacion

—w__para el Desarrollo.
,’/ -“‘-“.
¢ —,_/ '.-’——.__i_
[ =522 Finaliza este primer apartado con la reivindicacion de las fortalezas de las que
_— hl?h %, i .,
\\ pue,ge hacer actualmente gala la cooperacibn de Extremadura y del

/ \‘_J fy_ndamental papel que nuestro sistema regional de cooperacién tiene en el

"f:marco de la cooperacién espafiola, pero también concluye que «la cooperacion
"}extremeﬁa, por tanto, llega a la actualidad [...] con ia necesidad de adaptar su
_ marco normativo, asi como su estructura institucional para afrontar los desafios
globales de la humanidad. Esta necesidad es compartida con el Gobierno de
Espafia y con el conjunto de actores de la cooperacion descentralizada

espanolay.

En el segundo apartado se mencionan el retroceso de los indicadores de
pobreza y desigualdad que se esta produciendo, abandonando la senda de
mejoras que se habia seguido en un periodo anterior, y la creciente
interdependencia entre agentes de la cooperacion y entre procesos politicos,

sociales, econdmicos y culturales, como muestras del cambio experimentado
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en las sociedades que justifica, a su vez, la actualizacion del marco normativo
donde se ha de planificar, ejecutar y evaluar las politicas de cooperacién para
el desarrollo en su definicién mas general.

Y nos recuerda también los muy diferentes grupos —infancia, mujeres, pueblos
indigenas, personas LGTBI, personas migrantes o refugiadas, etc.— que ven
sus derechos amenazados o, incluso, vulnerados, asi como las profundas crisis
climaticas, sociales, econémicas o sanitarias que amplian la vulnerabilidad
humana. La debilidad de algunos sistemas democraticos o el aumento de los
discursos de odio son, junto a los anteriores, otros fendmenos que deben
afrontarse de forma conjunta por parte de los agentes de cooperacion.

La necesidad de esta labor conjunta esta basada, en la exposicion de motivos,
en la vision que la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
proyectan sobre la lucha contra la pobreza y las desigualdades, una visién que
puede resumirse en que los «problemas son comunes y globales, lo que
~~ = conduce a la necesidad de la articulacion de una accién colectiva y multinivel

< /g: (local y global) junto con una articulacién multiactor, llamando a la accion a una
‘ *~-T‘f‘_ gran\dlverSIdad de actores desde una visién integral en la que “no se deje a
. '-’ 2"
\ i nadie atras”».
N NG :

~Tras estas consideraciones, la exposicion de motivos nos muestra los objetivos

“"de la ley: una renovada gobernanza compartida, una arquitectura institucional
dlida, diversidad y alianzas entre agentes y con la sociedad civil, educar y
transformar la sociedad, reforzar la cooperacion extremefia y mostrar el

compromiso de la regién con la cooperacion para el desarrollo.

En el tercer apartado, con el que finaliza la exposicién de motivos, se resume
la estructura del anteproyecto de ley.

A continuacion, presentamos un resumen del contenido del texto articulado del
anteproyecto que dictaminamos.
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El Capitulo |, dedicado a las disposiciones generales, se inicia determinando
que el objeto de la ley es establecer y regular el régimen juridico de la
cooperacion para el desarrollo en Extremadura. Bajo el mismo paraguas,
objeto, este articulo 1 también sefiala que la politica plblica de cooperacion
esta formada por tanto por actuaciones como por los recursos y capacidades
de la Comunidad Autdnoma y que las actuaciones abarcan «la cooperacion
internacional para el desarrollo, la accién humanitaria, la educacion para la
ciudadania global y la transformacién social y la formacion, investigacion e

innovacién para el desarrollo».

El ambito de aplicacion se determina en el articulo 2, y se prevé amplio, dado
gue comprende no solo las administraciones regional y local, sino también
cualquier entidad publica o privada de la comunidad por razén de sus
actividades. Asimismo, se establece la obligacion de las administraciones de
la Comunidad Auténoma de velar por la coherencia en las actuaciones y obliga
al establecimiento de mecanismos que aseguren la coordinacion de dichas

_~~ - acciones y con las de otras administraciones u organismos nacionales o

peracion en Extremadura, pone fin al primero de los capitulos. Entre los
principios encontramos los de reconocimiento del ser humano como sujeto de
— derecho y dignidad, igualdad de todas las personas y pueblos del planeta, el
pleno respeto a los modelos de desarrollo, la universalidad e indivisibilidad de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales, el respeto, defensa y
proteccion de la diversidad y la proteccion de los ecosistemas y el medio
ambiente. En cuanto a los enfoques, podemos leer, entre otros, el basado en
los derechos humanos, el cosmopolita, el de equidad de género, el de
interseccionalidad, los feministas, el integral de migraciones, el de gobernanza
participativa y global, el de la defensa de los derechos laborales, el de la gestion
del conocimiento, el de universalidad, el de integralidad, el de accion multinivel
y el de articulacién multiactor. Este articulo no se limita a enumerarlos, sino que
para cada uno de estos principios y enfoques se establece una definicion que
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permite una mejor comprensién de su significado y de cémo ha de entenderse
cada uno de ellos.

El capitulo Il, que incluye los articulos 4 a 8, regula la planificacién, las
modalidades, la evaluacion y la transparencia de la cooperacion. En relacion
con la planificacion, el articulo 4 determina que la politica de cooperacion
debera realizarse mediante un Plan General de la Cooperacion Extremefia, plan
que tendrd caracter plurianual. Se exige que este plan gire en torno a la
promocién de los derechos humanos, los feminismos y el desarrollo humano
sostenible, y se marca su contenido, sefialando que sera el propio Plan el que
deba delimitar su periodo de vigencia. Asimismo, se establecen los aspectos
principales de los procesos de su redaccién y aprobacion; en el primero se ha
de contar con la experiencia previa y los agentes de cooperacion, y en el
segundo, el Consejo de Gobierno -responsable de su aprobacion—-, la
Consejeria con competencias en la materia ~a quien se encomienda la
presentacion de su propuesta- y la Asamblea de Extremadura, donde este Plan
se_ha de debatir y presentar un informe anual sobre su desarrollo. También

exige la~aprobacién de planes plurianuales de cooperacion a las diputaciones
\

-provincialés y a los municipios de mas de 15.000 habitantes.
[

\ Tras definir qué entiende el anteproyecto como Ambito Estratégico en el articulo

: eTJa-rticulo 6, bajo el titulo de Sistema de Cooperaciéon de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, enumera y define las grandes areas a las que se
orientara la cooperacién extremena: cooperacion internacional para el
desarrollo, accién humanitaria, educacion para la ciudadania global y la

transformacion social y formacion, investigacion e innovacién para el desarrollo.

En cuanto a las modalidades e instrumentos de la politica de cooperacion
establecidas en el articulo 7, se prevén tres tipos de cooperacion: bilateral, ya
sea esta directa, concertada o indirecta, multilateral y triangular. En esta
relacion se toman como criterio de clasificacion los diferentes papeles que la
Junta de Extremadura puede tomar en el desarrollo de la cooperacion en

relacién con los paises socios, los agentes de cooperacion y los organismos de
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cooperacion nacional e internacional. En relacién con los instrumentos, se citan,
entre otros, los programas, proyectos y acciones, las becas o las
contribuciones.

El articulo 8 regula la transparencia, la rendicién de cuentas y la evaluacion de
la politica de cooperacidn. En estos aspectos, se pone un especial énfasis en
la experiencia, en los aprendizajes, obtenidos en acciones previas como
herramienta de mejora para planes y actividades futuras, tanto en el ambito de
la Junta de Extremadura como entre los restantes agentes de cooperacion y se
determina que los procedimientos y bases generales para la evaluacion y
gestion de este conocimiento generado se establecera reglamentariamente;
también se decreta el control de la efectiva realizacioén de actividades por parte
de las entidades cuando estas gestionen fondos publicos. Asimismo, se
garantiza el acceso a la informacion sobre los desembolsos de la Ayuda Oficial
para el Desarrollo y a las memorias anuales de actividades e informes de

evaluacion.

-Ei"‘ca\pitulo I, formado por los articulos 9 a 22, regula la organizacion y los
agentes de la cooperacién. En el articulo 9 se contempla la posibilidad de que

\ / \"\J‘a_ As_a_’mblea de Extremadura, en el marco de sus competencias, ejecute
\ ‘-~.?;f'" 9Ctividades de cooperacion y realice labores encaminadas a la mejora de la
.sé'o'iitica de cooperacién. En el 10 se atribuye al Consejo de Gobierno las

- competencias para aprobar el Plan General de la Cooperacién Extremefia y el

|“desarrolio reglamentario de la ley.

El articulo 11 define la Agencia Extremefia de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo como el érgano de direccion de la materia y la adscribe a la
Consejeria con competencias en materia de cooperacion para el desarrolio y
solidaridad internacional. Le atribuye las responsabilidades de planificar,
organizar, ejecutar y evaluar la politica publica regional de cooperacion, se
remiten a desarrollo reglamentario sus funciones, competencias y estructura y
declara el compromiso de que esté dotada de los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus fines.

e e N S ——————————————— —— ——— _—
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La posibilidad de que otras Consejerias y organismos publicos dependientes de
la Junta de Extremadura puedan realizar, con la coordinacion de la AEXCID y
en su ambito sectorial, acciones de cooperacion para el desarrollo se prevé en
el articulo 12, en el que también se obliga a que los recursos que las
Consejerias y organismos destinen a estas acciones se computen como Ayuda
Oficial al Desarrollo.

En el articulo 13 se contienen las previsiones relativas a la coherencia en
politicas para el desarrollo sostenible y se determinan las competencias y
obligaciones que se atribuyen al Consejo Superior de Cooperacién, a las
Consejerias de la Junta de Extremadura, en su caso, y a la AEXCID para lograr
dicha coherencia.

Los articulos 14 y 15 regulan, respectivamente, el Consejo Extremefio de
Cooperacion —que actualiza el vigente Consejo Asesor de Cooperacion para el
Desarrollo- y el Consejo Superior de Cooperacién —que actualiza la vigente

\

// Comisién Autondémica de Cooperacion para el Desarrollo-.
\\%

N\ EI Consejo Extremeio de Cooperacion, que queda adscrito a la AEXCID, se

conf igura en el anteproyecto como un érgano consultivo de participacion

/' polltlca Nada se dice en relacion con sus fines y objetivos, estructura,

\7/

~.El Consejo Superior de Cooperacion es el 6rgano de coordinacién de la politica

mposicién y funcionamiento que se remiten a desarrollo posterior.

;‘ de cooperacion de la Junta de Extremadura con el que se pretende asegurar la
coordinacién, coherencia y eficacia en la citada politica, y se adscribe a la
Consejeria con competencias en materia de cooperacion para el desarrollo.
Una vez mas, sus fines y objetivos, estructura, composicion y funcionamiento

se remiten a desarrollo reglamentario.

Los agentes de la cooperacion se definen en el articulo 16 como los actores
que participan en la construccion y el desarrollo de la politica publica de

cooperacion para el desarrollo. En este mismo articulo se enumera un amplio

E —_— i = E =.m_ i
CES EXTREMADURA 9



catélogo de entidades que se consideran agentes. Entre ellas se citan las
organizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD) y sus
representantes mayoritarios, la Asamblea de Extremadura, las entidades
locales, la Universidad de Extremadura, los agentes sociales y econémicos mas
representativos, las entidades publicas y privadas sin animo de lucro de los
paises socios, los medios de comunicacion, etc., y se excluyen explicitamente
las instituciones financieras internacionales.

A fin de identificar y garantizar la capacidad y solvencia de las entidades, el
articulo 17 crea el Registro de Agentes de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Extremadura, adscrito a la AEXCID,
cuya organizacion y funcionamiento se estableceran mediante reglamento

posterior.

A continuacién, los articulos 18, 19 y 20 prestan especial atencion a las

\

Nxtre adura y a las organizaciones sindicales como agentes de cooperacion.
.~?:.J :
5= En reldcion con las primeras, se reconoce su papel como agente clave y se

~organizaciones no gubernamentales para el desarrolio, a la Universidad de .

‘--.s, 7 establécen los requisitos para ser consideradas como tales. En cuanto a la .
\\ Uhivermdad de Exiremadura y las organizaciones sindicales mas
representativas, el anteproyecto establece sus ambitos preferentes de

) actuacion en cooperacion.

El capitulo IV finaliza con los articulos 21 y 22, referidos respectivamente al
personal cooperante y al personal voluntario. Asi, se define como cooperante a
la persona fisica que desarrolla su actividad profesional en el marco de un
determinado instrumento de cooperacion internacional para el desarrollo o de
accion humanitaria. También se establece que las personas cooperantes
pueden desarrollar su trabajo en régimen laboral o funcionarial, con las
caracteristicas, requisitos, etc. establecidos en la legislacion laboral o de
funcion publica y en la norma estatal reguladora del Estatuto del cooperante.
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El anteproyecto define el voluntariado de cooperacion internacional para el
desarrollo y ciudadania global «como la persona fisica vinculada tanto a la
educacion para la ciudadania global y la transformacion social [...], como al
voluntariado internacional dedicado a la promocién del desarrollo, en lo relativo
a la accién humanitaria y la solidaridad internacional». Se exige su vinculacion,
mediante acuerdo de incorporacion escrito, a las entidades de voluntariado.
Asimismo, ha de tenerse en como referencia la legislacion autonémica y estatal
en materia de voluntariado internacional.

El capitulo 1V, mediante los articulos 23 y 24, establece dos caracteristicas que
han de presidir las relaciones de la administracion regional con otros agentes
de la cooperacion: coordinacion y colaboracion. Asi, se presenta una relacion
de agentes, entidades e instituciones con las que se ha de llevar una
colaboracion activa y se obliga a promover mecanismos de coordinacion con el

Estado, otras Comunidades Auténomas y con la Unién Europea, y a establecer

mecanismos de colaboracién con oftras administraciones pulblicas de -
——Extremadura.
h A\
( ; qu_s_ arficulos 25 y 26 constituyen el capitulo V. En ellos se mandata a la .
\ l consejjria competente a destinar los medios materiales y humanos necesarios

= normas en relacion con determinadas condiciones laborales para este personal.
g También se considera pertinente computar como Ayuda Oficial al Desarrollo los
costes de este personal.

Por dltimo, en cuanto a la financiacién, se determina que el presupuesto
destinado por la Junta de Extremadura a politicas de cooperacién ha de ir
aumentando hasta alcanzar en el maximo plazo de 2030, un 0,7% del
presupuesto total consolidado de la Junta de Extremadura. Asimismo, se
concede a la AEXCID la capacidad de financiar con ayudas o subvenciones
cualquier instrumento de cooperacion y de celebrar cualquier forma reglada de
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\”“] ) Conéejo Extremefio de Cooperacion en el anteproyecto, para incluir la

1
[ |

colaboracion para financiar la ejecucion de los instrumentos previstos en el
anteproyecto de ley.

En cuanto a las disposiciones, la adicional primera modifica el apartado 1.c. del
articulo 32 de la Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, para sustituir los planes anuales previstos en la ley
1/2003, de 27 de febrero, de Cooperacion para el Desarrolio, por el Plan
General de la Cooperacion Extremeiia que se establece en el anteproyecto de
ley que dictaminamos. También modifica el apartado 2, en el que se sustituye
‘el interesado” por “las entidades interesadas”.

La disposicién adicional segunda modifica, en primer lugar, el articulo 16 de la
Ley 1/2008, de 22 de mayo, de creacion de Entidades Publicas de la Junta de
Extremadura. Asi, se actualiza conforme a lo previsto en el anteproyecto la
concepcion de la AEXCID y sus objetivos, asi como sus funciones. También

&'modifica el articulo 17 de la misma norma para actualizar la denominacion de

derbonsejo Asesor de Cooperacion para el Desarrollo que pasa a denominarse

aq/strlpmon del Registro de entidades a la AEXCID y para suprimir la

;, ‘--’ﬁdscripci()n a esta Agencia de la Comisién Autonémica de Cooperacion para el
, Desarrollo. Asimismo, se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 18. En la

modificacion del apartado 3 se sustituye la referencia a la Ley 1/2003 por la ley
que se promueve. La modificacion del apartado 4 elimina la referencia a la
duracion cuatrienal de los Planes Generales de la cooperacion extremefia e
incorpora la prevision del 0,7% en el horizonte de 2030 para los mencionados

Planes Generales.

Las dos disposiciones transitorias mantienen en vigor el Consejo Asesor de
Cooperacion para el Desarrollo y el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
en tanto no queden constituidos de manera efectiva el Consejo Extremefio de
Cooperacion y el Registro de Agentes de cooperacién Internacional para el
Desarrollo respectivamente.
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\\fr_’)

_rz;gqaiﬁgacién del Consejo Asesor de Cooperacion para el Desarrollo

Con las tres ultimas disposiciones, derogatoria Gnica, final primera —que habilita
al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura para el desarrollo
reglamentario— y final segunda —de entrada en vigor el dia siguiente a su
publicacion en el Diario Oficial de Extremadura- finaliza el anteproyecto de ley

de cooperacion y solidaridad internacional de Extremadura.

lil. VALORACIONES

A) Sobre los documentos que acompafian al anteproyecto de ley

Con caracter previo a este Dictamen, valoramos sucintamente algunos
aspectos de la documentacién aportada a este Consejo Econdmico y Social de
Extremadura conforme disponen el articulo 69, puesto en relacién con el 66.1,
de la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, los articulos 7 y 40 de la Ley 4/2013,
de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura y el articulo 133 de la Ley

~39/20 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

dminisiraciones Publicas. En concreto nos referiremos a los siguientes:

i Informede necesidad y oportunidad

3. Memoria econdmica segun articulo 66 de la Ley 1/2002 de 28 de febrero, del
Gobierno y la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

. Memoria econémica segun articulo 17 de la Ley 3/2019 de 22 de enero, de
garantia de la autonomia municipal de Extremadura.

. Informe de impacto sobre el empleo

. Informe de impacto de género

. Peticién de informe sobre diversidad de género

0 N O O

. Alegaciones presentadas por los interesados en la fase de consulta previa y
presentacion de sugerencias.

9. Informe de la Direccibn de la Agencia Extremefia de Cooperacién

Internacional para el Desarrollo sobre el resultado del tramite de consulta

publica previa y plazo de sugerencias
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10.Informe de la Direccién de la Agencia Extremefia de Cooperacion
Internacional para el Desarrolio sobre las alegaciones presentadas en los
tramites de informacioén publica y de audiencia

11.Informe de la Direccion de la Agencia Extremena de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo sobre alegaciones presentadas por las
Consejerias de la Junta de Extremadura

El Informe de necesidad y oportunidad comienza, tras justificar la emision del
informe en lo establecido en la Ley 1/2000, de 28 de febrero, del Gobierno y de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura, haciendo un
resumen de la evolucion que ha experimentado la cooperacion para el
desarrollo en Extremadura y de la regulaciéon estatal de la materia, aspectos
estos que se reproducen casi literalmente en la exposicion de motivos del
anteproyecto. Algo similar ocurre con el titulo competencial, también incluido en
este Informe. Sin embargo, no encontramos en él los hechos, situaciones,
/*-pr{q%emas o cualquier otro tipo de circunstancia que justifiquen verdaderamente .

I§ redaccion de una nueva norma, o ni siquiera de la modificacién de la
éctualmgnte vigente, con la que darles respuesta, y nos sorprende que el
*/ Informe/de necesidad y oportunidad, que se supone previo a la redaccién de la .

{

.// normé&, remita a la exposicion de motivos para poder encontrar el desarrollo de

“las razones por las «que se hace necesaria la renovacion del marco normativo

actual».
A\

También queremos destacar la referencia que hace el Informe en el sentido de
que la ley autonédmica se alinea con el anteproyecto! de ley de cooperacion para
el desarrolio sostenible y solidaridad global del Estado, pues no en vano, el
Estatuto de Autonomia de Extremadura establece la competencia exclusiva en
esta materia a la Comunidad Auténoma, pero en cooperacion con el Estado.

1 A la fecha de emision de este Dictamen, este texto ya ha sido aprobado por el Consejo de
Ministros como proyecto de ley y, tras superar el procedimiento de enmiendas a la totalidad
en el Pleno, esta en fase de ponencia en comision del Congreso de los Diputados.
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Tras esto, el Informe de necesidad y oportunidad concluye que:

Tras dos décadas de desarrollo de la actual ley de cooperacién para el
desarrollo de Extremadura, la cooperacion y solidaridad internacional de
la Comunidad Auténoma, se hace necesario y oportuno un nuevo marco
normativo que responda adecuadamente al contexto internacional actual
y que desarrolle las herramientas necesarias para que la cooperacion
extremefa pueda ampliar sus capacidades y ponerlas al servicio del

desarrollo de los pueblos y naciones de mundo.

Por su parte, el Consejo Asesor de Cooperacion para el Desarrollo, en el
ejercicio de sus competencias, acordd «por unanimidad la tramitacion del
Anteproyecto de Ley de cooperacion y solidaridad internacional de
Extremadura, con el fin de presentarlo al Consejo de Gobierno de la Junta de
Extremadura para su conformidad y, si procede, su remision a la Asamblea para

su aprobacion como Ley», tal y como se expresa en la Certificacion de la
N

<K s;ilecréqria de dicho Consejo expedida con fecha 10 de mayo.
/ 1

/La prm'yera Memoria econémica que se nos remiti6 comienza recordando

"'\_\\ algunds de los principios que, de acuerdo con la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
A
de Reglmen Juridico del Sector Publico, han de respetar las Administraciones

Publicas en sus actuaciones y relaciones, y lo hace con las siguientes palabras:

El principio de eficiencia se reconoce de forma expresa como principio

general de actuacion de las Administraciones Publicas en el articulo 3.1.j)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, y supone una manifestacion del principio de eficacia reconocido
por el articulo 103 de la Constitucion Espanola (CE). La eficiencia implica
la aplicacion de criterios de ahorro y racionalizacién, en definitiva, de
economia de medios. En consecuencia, resulta imprescindible que las
normas establezcan una regulacién conforme con el principio de
eficiencia, acomodando el fin perseguido a los recursos publicos,

siempre limitados.
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Asi expresado, pudiera concluirse que la eficiencia es un concepto general que
engloba también el de economia y el de eficacia, cuando de la lectura del propio
articulo 3.1. citado en la Memoria se deriva, sin ningin género de dudas, que
son conceptos diferentes. Esta misma diferenciacion la podemos encontrar en
el articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en el articulo 120 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, o en el articulo 133 de la Ley
5/2007, de 19 de abril, General de Hacienda Publica de Extremadura.

Junto con la anterior referencia normativa, se citan el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Coman de las
Administraciones Publicas, y los articulos 66 y 69 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de
Extremadura, como antecedentes normativos para la presentacion de la
Memoria econémica.

——

7= Sefuh.esta ultima, dicha Memoria econémica debe contener la estimacién del

\

¥ oooste a\ique dara lugar la iniciativa administrativa de caracter general. En

'; . I . . -
/,-‘cumpurr}lento de esta obligacién, el documento que analizamos afirma que el

~ L4
5

| “™1a Junta de Extremadura, por cuanto su finalidad y contenidos responden a la

/ antegw/yecto de ley de cooperacién «no implica coste econdémico directo para

necesidad de adaptar su marco normativo, asi como su estructura institucional
para afrontar los desafios globales de la humanidad».

Una vez mas, este Consejo Econdmico y Social de Extremadura manifiesta su
contrariedad por no encontrar en esta Memoria ninglin elemento de los que
cabria esperar en este tipo de documentos. Sin lugar a dudas, tenemos
concepciones diferentes de lo que implica la «estimacién del coste a que dara
lugar» la norma; este Consejo valoraria el contar con informacién sobre los
recursos aplicados a cada materia, en esta ocasion, a los aplicados por la Junta
de Extremadura, al menos, a la Cooperacién para el Desarrollo en su sentido
mas amplio y entiende que no es Unicamente el aumento de gasto la pieza
relevante en el engranaje de los recursos. Pero es que, aunque asi fuera, en
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este caso la ley en anteproyecto tiene una prevision muy concreta cuyo
cumplimiento, desde nuestra perspectiva, supondra posiblemente un mayor
gasto publico. En palabras del propio anteproyecto, y tal como recuerda la
propia Memoria Econdmica:

Articulo 26.2 2. La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura fijara anualmente los créditos destinados a la
cooperacion internacional para el desarrollo y solidaridad internacional
aumentando gradualmente las aportaciones hasta alcanzar, al menos, el
0,7% del presupuesto no financiero, financiado con recursos propios de
la Junta de Extremadura, con el horizonte temporal del aiio 2030.

Tampoco alcanzamos a comprender que no se incluya en la Memoria
Econdmica el impacto que se espera que tendra la aplicacion del anteproyecto,
pues en nuestra opinion, es, claro, la aplicacion de la norma y no su proceso de
elaboracién, discusion y aprobaciéon la que supondra modificaciones en el

T — et

:Ei'ésypuesto requerido y lo que debe conformar el contenido de este

= e L N \
documento.

)/ /

/ Equivalentes reflexiones hacemos sobre el parrafo con el que finaliza la

N =
)

gy oria: «todo ello con independencia de la aprobacion y desarrollo
reglamentario de los distintos 6rganos o instrumentos contemplados en la Ley,
_a los que se acompaniara la correspondiente valoracion econémica de los

mismos si fuera necesario».

Como ya se ha sefalado, con posterioridad se nos ha remitido una segunda
Memoria econoémica centrada principalmente, en esta ocasién, en el impacto
que la ley pudiera tener sobre el gasto publico de las administraciones locales,
dando asi cumplimiento al articulo 17.2 de la Ley 3/2019, de 22 de enero, de
garantia de la autonomia municipal de Extremadura. En esta Memoria se
sefialan los articulos del anteproyecto que hacen referencia a las

administraciones locales, para concluir que,

i ————— ———————— ——— Y -
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No se aprecia por tanto que con la entrada en vigor de la mencionada
norma se produzca un incremento del gasto publico en las
administraciones locales, pues no se establece en el anteproyecto de
ley ninguna atribucién a los entes locales mas alla de las mencionadas
y que hacen referencia a la aplicacién de principios programaticos
referentes a la coordinacién, planificacion y colaboracién de las distintas
administraciones, que, con su entrada en vigor, continuaran ejerciendo

sus competencias [...]

No obstante, también esta memoria prevé la posibilidad de que el desarrollo
reglamentario pudiera exigir una valoracidn econdémica que, en su caso,

acompanaria a dicho desarrollo.

El Informe de impacto sobre el empleo que emiten el secretario general de
Empleo y el director del Observatorio para la Innovacion y la Prospectiva del
Mercado de Trabajo en Extremadura es favorable y no se estima ninguna

,_.mggida correctora. Para todo ello, tras recordar brevemente el objeto del

an;éﬂrgyecto Yy su necesidad, establece un recorrido argumental que comienza

( { 557 con &1 dstablecimiento de bases para el desarrollo de lineas de subvenciones
A /I por par/ﬁe del anteproyecto, contintia con los proyectos que, como consecuencia
£ de gjchas lineas, se pondran en marcha y culmina con la creacién de puestos
“/de 'trabajo a través de estos proyectos. En cuanto a los aspectos cuantitativos,
se limita a manifestar que en «ediciones anteriores se han puesto en marcha
»~entre 70 y 90 proyectos anuales que han generado empleos directos y becas
‘ A\ formativas».
f
El Consejo Econdmico y Social de Extremadura reconoce un minimo avance
en el contenido de este informe, pero insiste en la necesidad de mayor
profundidad en sus analisis por parte de quienes tienen la responsabilidad de
redactarlo. En el que se nos presenta en esta ocasion hubiéramos considerado
oportuno, al menos, sefialar el nuUmero de empleos y becas que se han

generado con los proyectos a los que hace referencia, su duracion, si

e R T e I e R T T S e T . (e e
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corresponden a empleos en la regién o en paises socios, cuantos a hombres y
cuantas a mujeres y el importe total destinado a estos empleos y becas.

El Instituto de la Mujer de Extremadura, en su resoluciéon sobre la valoracion
Impacto de Género, a partir del Informe de Impacto de Género de la Unidad
para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la Consejeria de Igualdad y
Cooperacion al Desarrollo, considera que el potencial impacto de género del
texto es positivo, puesto que «favorece el avance hacia una sociedad mas
igualitaria entre mujeres y hombres», y concluye dando su visto bueno para la
tramitacion del anteproyecto.

La mencionada Unidad comienza su informe justificando la emision del informe
correspondiente. Para ello, comienza presentando el contexto normativo al que
debe atenerse la evaluacion del impacto de género. En este sentido, se parte
del articulo 1.1. de la Constitucién Espafiola en el que se proclama la igualdad
como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico de Espafia.
—Continla su andadura por el articulo 7.12 del Estatuto de Autonomia de
xt}madura los articulos 1, 13, 21 y 23 de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de

'T ; K““ ‘ lguald\ad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en

-

"-\ ' /"‘ Extrerﬁadura y el articulo 66.1 de la Ley 1/2002, de Gobierno y de la

N/ Adrmmstramon de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
N

j ) Tras este recorrido legislativo, la Unidad de Igualdad mencionada analiza la
) pertinencia de género mediante el estudio de la incidencia que tiene la norma
en personas fisicas o juridicas y en érganos colegiados destinatarios de la
norma, de la incidencia en el acceso a los recursos de hombres y mujeres y de
la incidencia en los roles y estereotipos de género, y concluye que el
anteproyecto si es pertinente al género, tiendo en cuenta que el texto, entre
otras cosas, tiene como fin la construccién de la paz y los feminismos como
maxima expresion de la igualdad, que regula el procedimiento que afecta al
modo de gestion de los recursos y que pretende contribuir al desarrollo humano
sostenible desde un enfoque de género y de derechos humanos.
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En relacion con la valoracion de impacto de género, se nos recuerda que el
anteproyecto hace referencia a la Ley 8/2011 anteriormente citada, que se
incluye como principio inspirador de la norma el enfoque de equidad de género
y que en la exposicion de motivos se hace mencion de las desigualdades o
brechas de género. También se tiene en cuenta que el anteproyecto contiene
medidas de cumplimiento de los mandatos normativos de igualdad. En
concreto, se citan los articulos 4, 8, 14 y 15. El primero de ellos dado que se
incluye los feminismos como eje del Plan General de la Cooperacion
Extremena, el segundo, en la medida en que la evaluacion de las actividades
han de hacerse con un enfoque de género y los dos Ultimos porque incluyen la
obligacién de representacion equilibrada entre hombres y mujeres en el

Consejo Extremefio de Cooperacion y el Consejo Superior de Cooperacion.

El informe de la Unidad de Igualdad no olvida analizar el lenguaje utilizado en
el texto y afirma que se ha realizado un esfuerzo para incorporar el uso del

lenguaje no sexista.

\F?fr todo ello, concluye el informe sefalando, «se considera que el efecto
pre\nsnble en materia de igualdad entre mujeres y hombres del Anteproyecto de
Ley)de Cooperacion y Solidaridad Internacional de Extremadura, es POSITIVO,
euésto que la norma afecta a derechos e intereses legitimos de la ciudadania y

" es sensible al género ya que reduce desigualdades y/o situaciones de

discriminacion».

Con respecto al proceso de consulta previa y presentacion de sugerencias,
del informe de la Direccién de la Agencia Extrema de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo se deduce que se han presentado dos grupos de propuestas.
Por un lado, las procedentes de la Coordinadora Extremenia de ONGD de
Extremadura y, por otro, las procedentes conjuntamente de Fundacién Mujeres,
Asociacion Malvaluna, Mujeres en Zona de Conflicto y Asociacion de Derechos
Humanos de Extremadura a través de la agrupacion Feministas Cooperando.

En total se han presentado quince sugerencias, de las que se han admitido seis.
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Las sugerencias admitidas, en general, eliminan ambigliedades del texto —.como
la eliminacién del término «formacién en valores» dado que la norma no
seflalaba a qué valores se referia—, proponen la modificacion del titulo del
articulo 3 para incluir los enfoques, reafirman la importancia de los feminismos
al eliminar, en el articulo 1, el término «avances» que sugiere una concepcion
de movimiento incipiente, o se completa, en el articulo 6, el sistema de
cooperacion al incluir determinados enfoques en la accién humanitaria no

contemplados anteriormente.

Algunas de las sugerencias presentadas propugnan un fortalecimiento de la
exposicion de motivos en relacién con la amenaza a los derechos de las
mujeres, con los derechos humanos y la paz, la integracion de la perspectiva
feminista, etc. Estas aportaciones se rechazan alegando que no se propone
texto alternativo. El Consejo Econémico y Social de Extremadura no comparte
esta justificacion pues parece atribuir la responsabilidad de la redaccion, que
en nuestra opinion corresponde a la Consejeria que impulsa el anteproyecto, a
_la ciudadania y sus organizaciones.

~

Otro grtpo de sugerencias aboga por la introduccién de principios en el articulo

| -

L . /"3\,"'pero, }:omo se sefiala en el informe de la AEXCID, su contenido ya estaba

recogidd en el anteproyecto.
. °g

.
/

_g)tras aportaciones, que se refieren al proceso de aprobacion del Plan General
[

de la Cooperacién Extremefia y a la composicion del Consejo Superior de
\ Cooperacién, son rechazadas sobre la base de quién ha de ostentar las

\correspondientes competencias.

En relacién con el tramite de audiencia e informacién publica, la Direccion
de la Agencia Extrema de Cooperacion Internacional para el Desarrollo informa
que no se ha presentado alegacién o sugerencia durante el periodo de tiempo
establecido.

— — - ’ — e
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Por dltimo, y por lo que respecta a las aportaciones de las Consejerias al
anteproyecto, la Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo informa de que presentaron sus consideraciones la Secretaria
General de Presupuestos y Financiacion, la Secretaria General de la Consejeria
de Hacienda y Administraciéon Publica, el Servicio de Transparencia y Calidad
de los Servicios y el Servicio de Asociaciones, Fundaciones y Colegios
Profesionales.

En relacién con estas aportaciones, aunque no hemos tenido acceso a las
sugerencias presentadas, si podemos hacer referencia a la materia objeto de
atencion. La sugerencia de la Secretaria General de Presupuestos, que parece
haber sido aceptada al menos parcialmente, hace referencia al objetivo de
lograr la financiacion del 0,7% del presupuesto no financiero financiado con
recursos propios de la Junta de Extremadura para actividades de cooperacion
para el desarrollo.

~ La sugerencia de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda y

_Ad‘mi\nistracién Publica parece estar dirigida a incluir a las organizaciones

\
empresariales en el articulo 20 del anteproyecto. Segln el informe de la

i AEXCID, se aceptd la propuesta de esta inclusion al considerar «a las

orgaﬁfzaciones empresariales como agentes activos del dialogo social en el
”

“—marco de la cooperacidn para el desarrollo». Y se afirma que «el texto final del
/

anteproyecto reconocera a los agentes sociales, adecuando su contribucion a

r%; cooperacion internacional de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura a los
\ fines de cada uno de ellos. A pesar de ello, en la version que se nos ha remitido,

(] Y
Qél‘articulo 20 incluye unicamente a las organizaciones sindicales.

El Servicio de Transparencia y Calidad de los Servicios propuso la modificacién
de la redaccion del articulo 8, propuesta que parece ha sido aceptada en su
totalidad. No obstante, a la luz de lo mencionado en el parrafo anterior sobre
las organizaciones empresariales, tenemos dudas de que el texto que
dictaminamos ya haya incluido esta consideracion.
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Por ultimo, las reflexiones realizadas por el Servicio de Asociaciones,
Fundaciones y Colegios Profesionales no parecen haber sido tenidas en cuenta
alegando como justificacidbn que no presentan una modificaciéon del texto. De
nuevo no nos es posible valorar la pertinencia o no de dichas reflexiones.

En relacién con el Informe de la Comision de Garantias de la Autonomia
Local sobre afectacion a la autonomia local o a las competencias de los
ayuntamientos previsto en el articulo 37 de la Ley 3/2019, de 22 de enero, de
garantia de la autonomia municipal de Extremadura, agradecemos
expresamente a la Agencia Extremefia de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo que nos lo haya hecho llegar, pues viene a aclarar ciertas dudas que

el texto legal podria suscitar.

Este informe, tras presentar las disposiciones legales analizadas y la relacién
de documentos que acompanan a la ley en anteproyecto, expone los titulos
competenciales relativos a la autonomia local y a las competencias en materia
de cooperacion internacional para el desarrollo. Asimismo, analiza los aspectos
'*;E;gé pudieran suponer una afectacién de la autonomia local destacando los
articulos 4, 16, 24 y 26 —referidos a la planificacion de la politica, a los agentes
“de cooperacion, a la colaboracion y a la financiacion respectivamente- . En
relacic';ﬁ/‘cZ)an el primero de los articulos, si bien el articulo 15 de la Ley 3/2019
--reoeffcfce la cooperacion al desarrollo como una competencia propia en su
apartado 6.° «Planificacion, ordenacién, fomento y gestion de politicas en

teria de cooperacion para el desarrollo», el informe de la Comisién afirma

' que el articulo 17.2 del mismo texto legal «establece que las leyes sectoriales

e la Comunidad Autbnoma de Extremadura podran concretar los ambitos
materiales y determinar las funciones o facultades de las competencias propias
municipales». Asimismo, se sefiala que aun cuando en el articulo 2 del
anteproyecto no se establecen nuevas competencias, no se esta dando
cumplimiento a lo determinado por el articulo 17.3 de la Ley 3/2019 que exige
la emision de una memoria econémica sobre el impacto de la norma en los

recursos financieros de las administraciones afectadas.
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Por lo que respecta al articulo 16, Unicamente se pone de manifiesto que el
anteproyecto conceptia a las entidades locales y a sus entidades publicas
vinculadas como agentes de cooperacion. En relacion con el articulo 24, sefiala
el informe de la Comision que se dicta en el mismo sentido que la regulacién
vigente en la actualidad. Por fin, en cuanto al articulo 26, se nos remite a esperar
al desarrollo reglamentario para determinar su impacto también sobre las
entidades locales.

Tras este analisis, la Comisién informa favorablemente y no sugiere
modificacién alguna en relacién con la autonomia local, aunque lo condiciona a
la emision del informe al que se refiere el articulo 17 de la Ley 3/2019

anteriormente sefalado.

En este sentido, también se nos ha hecho llegar un informe, denominado
complementario, en el que se recoge que la Secretaria General de Hacienda

ha emitido la preceptiva memoria econémica a la que se refiere el articulo 17

"‘f;f xde la Ley 3/2019, sobre el impacto de las competencias reguladas en el
\‘

ant%proyecto sobre los recursos financieros de las Administraciones afectadas.

‘“"?-l'-:_'; % Comb ya hemos sefialado anteriormente, en dicha Memoria se rechaza que la
\\ ehtréda en vigor de la nueva ley vaya a producir un aumento del gasto pUblico
\ _efn {las administraciones locales y, por tanto, la Comisién de Garantias concluye

«determinando la no afectacion a la autonomia localy.

"Jf’or ultimo, en este capitulo de valoracion de la documentacion que acompaiia,
~._ 0, mejor dicho, que debiera acompaiiar al anteproyecto de ley, en este dictamen

“gueremos hacer también una valoracion sobre los que no lo hacen.

A este respecto, tampoco en esta ocasion hemos recibido el Informe sobre
diversidad de género exigido por el articulo 66.1 de la Ley 1/2002, de 28 de
febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, en su redaccién dada por la disposicién adicional cuarta de la Ley
12/2015, de 8 de abril, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,

transexuales, transgénero e intersexuales y de politicas publicas contra la
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discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad
Autbnoma de Extremadura. Y una vez mas nos vemos en la obligacién de
reclamar a la Junta de Extremadura siquiera el inicio de estos informes. No
desconocemos las dificultades que exige su redaccion, pero estamos
convencidos de que, como ya pasara con los informes de impacto de género,
es determinante dar un primer paso, en la idea de que con toda seguridad el

futuro permitird su mejora.

De igual manera, no se nos ha remitido el Informe de la Abogacia General de
la Junta de Extremadura cuyo objetivo, como es sabido, es determinar si existe
titulo competencial que habilite la posibilidad de redactar la norma. Y en el caso
de este anteproyecto de ley es especialmente relevante en la medida en que se
imponen determinadas obligaciones a las administraciones locales y teniendo
en cuenta que el articulo 15. C) 6° de la Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia
de la autonomia municipal de Extremadura, reconoce la cooperacion al
< desarrollo como una competencia propia de la administracién local.

=
S
4 B. Consideraciones generales sobre el texto
*_\ En.nuestra primera apreciacion sobre el texto queremos manifestar el agrado
\_\ gué nos produce dictaminar este anteproyecto de ley. Una ley basada en
e

principios humanitarios que, esperamos, pueda servir de ayuda, apoyo y

acompanamiento a muchas personas. El compromiso que esta norma sella con
J:--' 7 la cooperacion para el desarrollo, con la solidaridad, nos hace sentir orgullo de
[ region, pues no en vano somos conscientes de la importante labor que en esta
materia estan realizando la AEXCID y, en términos del anteproyecto, los
agentes de cooperacion, y nos felicitamos también por el liderazgo nacional e
internacional que en ciertas areas de la cooperacion esta ejerciendo
Extremadura.

De especial relevancia nos parece la referencia del texto a la exigencia que
tiene la cooperacidén extremefia de «aportar todas sus capacidades, desde su

singularidad y diversidad, para contribuir a la justicia social y a la protecciéon de
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\(\) cooperacion y solidaridad internacional de Extremadura.

los derechos humanos de las personas mas vulnerables del planetar, lo que
constituye, a nuestro modo de ver, el gran fin de la cooperacion y, a la postre,

de la ley.

Como acabamos de sefalar, valoramos muy favorablemente y compartimos
los compromisos que contiene este anteproyecto: con los principios de
actuacion, con la forma en la que se ha de abordar la cooperacion, esto es, los
enfoques que permitirdn reducir la subjetividad en la aplicacion de la ley, con la
mejora continua a partir del aprendizaje y de la experiencia, con la apertura de
la cooperacion a multiples agentes, con la actualizacion y ampliacion de los
ambitos de cooperacion previstos, con el objetivo de hacer mas eficientes los
recursos aplicados a traves de la colaboracion y coordinacion entre agentes,
con la transparencia y la evaluacion, con el impulso de la coherencia de las

politicas publicas y, por supuesto, con la financiacion.

Desde un punto de vista formal, la explicaciéon de los fines y la filosofia que

inspira la ley recogidos en la exposicion de motivos, la estructura de la norma o

“proceso de redaccion —con una importante participacion de los agentes de

\ .\ . . i .
cooperacion—-, entre otras razones, nos hacen concluir en la importancia,

'“x._;lqc;asidad y oportunidad del anteproyecto.

-

\\Q:

/
4

S

Son pues, multiples y diversas las razones por las que este Consejo Econémico
y Social de Extremadura valora positivamente el anteproyecto de ley de

\o obstante, en el siguiente epigrafe realizaremos diversas consideraciones y

sugerencias que tienen por objeto no solo mostrar nuestra opinién sobre
determinados aspectos del texto sino también contribuir a mejorar, si es posible,

su redaccion.
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C. De caracter especifico
C.1) EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro primer comentario en la exposicion de motivos esta relacionado con el
titulo de la ley. Aunque a lo largo de esta exposicion y del texto articulado puede
intuirse el sentido gque tiene el término de «solidaridad internacional» que se
incluye en el titulo, no es menos cierto que dicho término no es utilizado de
forma concreta en el anteproyecto. Por eso pensamos que una reflexion sobre
el sentido y la importancia de esta expresiéon en el marco de la exposicion de
motivos contribuiria no solo a justificar su inclusion en el titulo, sino sobre todo
a entender mejor el espiritu con el que se aborda la ley y se emprenderan los

proyectos, programas, etc. que de ella se deriven.

De la misma forma, quizd seria conveniente explicar el sentido de la
«coordinacion con el Estado» que exige el Estatuto de Autonomia en el ejercicio

de la competencia en materia de cooperacién, y como se manifiesta esta

H ~~ coordlnamon a lo largo del articulado.

_/ \"‘-\ly;
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Po} otro lado, el parrafo tercero del apartado hace una referencia al articulo 72
de’f Estatuto de Autonomia diciendo que lo «dedica al desarrollo de los

- procedlmlentos para la ejecucion de la politica de cooperacién para el

desarrollo». Aunque el parrafo recoge fielmente el primer parrafo de este

/7 articulo, quiza ayudara a su comprension la inclusién de un pequefio resumen

de los procedimientos previstos en tal articulo del Estatuto.

Como continuacién de este parrafo, entendemos, la exposicion de motivos
afirma que «De esta manera, y tras casi cuarenta afios de autonomia y otros
tantos realizando acciones de cooperacion para el desarrollo y solidaridad
internacional, el Estatuto de Autonomia reconocia la trayectoria solidaria del
pueblo extremefio con otros pueblos y sociedades del mundo». Este parrafo
nos produce cierta confusién, por cuanto los mencionados cuarenta afios de

autonomia se cumpliran el proximo afio 2023 y el actual estatuto data de 2011.

S ————————— == ————————— = L ———
CES EXTREMADURA 27




Por otro lado, la expresion «y otros tantos realizando acciones de cooperaciény,
tampoco parece la mas oportuna cuando lo que creemos es que se quiere hacer
referencia al mismo periodo de ejercicio de autonomia en Extremadura.
Finalmente, para nosotros, la inclusién de los procedimientos de cooperacion
en el Estatuto es mas que un reconocimiento de la labor hecha, es un

compromiso de futuro.

En el mismo apartado | tenemos dudas sobre la pertinencia de incluir en él su

ultimo parrafo:

La cooperacidon extremeiia, por tanto, llega a la actualidad consciente de
sus fortalezas, sabiéndose parte fundamental del sistema de la
cooperacion descentralizada espafiola y con la necesidad de adaptar su
marco normativo, asi como su estructura institucional para afrontar los

desafios globales de la humanidad. Esta necesidad es compartida con el

Gobierno de Espafa y con el conjunto de actores de la cooperacion .
descentralizada espafiola.
““&-‘%cuando parece mas bien una conclusién, un resumen, de los motivos que .
r‘\-. A
7 \\ vustlﬁcan la nueva ley que se incluyen en el apartado Il de la Exposicién. Por

ello, }mtamos a analizar la oportunidad del cambio de ubicacién en esta
. Exposicion.

n todo caso, consideramos que la inclusién, siquiera brevemente, de las
circunstancias que impiden que los nuevos retos que se describen puedan ser
afrontados con los mecanismos, procesos, en definitiva, con las previsiones
contenidas en la vigente normativa o de las caracteristicas de la normativa
actual que son incompatibles con la nueva agenda y con los nuevos objetivos
que se plantean en la cooperacién, es decir, reforzar las ideas que ya contiene
la exposicidon de motivos sobre la necesidad de nuevos instrumentos, nuevos
principios, etc., contribuiria a comprender y acreditar mejor la necesidad de la

norma o incluso a reducir la potencial subjetividad en la aplicacion futura de la
ley.
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C.2) ARTICULADO

Como una cuestién previa inicial, aunque los fines y objetivos de la ley han
quedado claramente establecidos en la exposicion de motivos, creemos que
seria pertinente su inclusién en el articulado. Asimismo, aunque pueden
extraerse del texto, también sugerimos la posibilidad de contemplar un articulo
que establezca concretamente los objetivos que se pretenden alcanzar con la

cooperacion.

Articulo 1.

Creemos que debe repensarse el titulo del articulo en la medida en la que solo
el primer apartado hace referencia al objeto de la ley. Otra opcion podria ser
desgajar los apartados 2 y 3 para incluirlos en el articulo 2 dado que su

contenido parece ser mas propio del ambito de aplicacion de la ley que de su

objeto.
A\ Articulo 2.1.b.
':. ~—I—‘:“'_:‘::‘;“*-\ .."\
En re_l,_écic')n con este apartado llamamos la atencidén sobre su relacion con la
A\, aO{oﬁomia municipal y recordamos que el articulo 15. C) de la Ley 3/2019, de

7722 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura, reconoce

la cooperacidn al desarrollo como una competencia propia en su apartado 6.°
Planificacién, ordenacién, fomento y gestion de politicas en materia de

cooperacion para el desarrollo».

En este sentido, como ya hemos sefalado anteriormente, la Comision de
garantias de la autonomia municipal ha valorado favorablemente el

anteproyecto, sin ninguna consideracién en contra.

Por nuestra parte, consideramos que es, sin duda, muy conveniente conseguir
la mayor cooperacion y coordinacién posibles entre administraciones, también

con y entre la administracion local, y entre estas y el resto de agentes de
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cooperacion en vistas a la mayor eficiencia y eficacia en las acciones de
cooperacion internacional para el desarrollo.

Articulo 2.1.c.

El articulo 2 establece el ambito de aplicacién de la ley, y compartimos que esta
norma deba ser de aplicacién no solo a la administracién regional, sino también
a cualquier entidad publica dependiente de dicha administracién o privada, pero
la redaccion, entendemos, induce a un proceso circular dificil de romper. Quiza
una redaccion del tipo de la que proponemos a continuacion pueda salvar esta

circularidad:

Cualquier ofra entidad de caracter publico o privado de la Comunidad
Auténoma de Extremadura en el gjercicio de las aclividades previstas

en esta ley.

Amculo 2.2.

C‘reemos que no queda suficientemente claro cuales son las administraciones
a Ias que se refiere este apartado, es decir, si se incluyen la administraciéon

au’fOnomlca y la local o afecta unicamente a la administracién autonémica.

En otro orden de cosas, quiza fuera oportuno concretar a quién se atribuye la
responsabllldad de arbitrar los mecanismos de coordinacién que se citan.

rticulo 3.

Valoramos muy positivamente la inclusién de estos ambiciosos principios y
enfoques de actuacion. Creemos que, junto con el esfuerzo realizado en
definirlos, redundara en la mejora de la comprension de las actividades de
cooperacion en su sentido mas general.
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No obstante, dado que la infancia es un ambito de actuacion especialmente
subrayado, junto con otros, en el articulo 6, quizd fuera oportuno, si no
incorporar un enfoque dirigido expresamente a dicha infancia dado el caracter
transversal de los contenidos en el articulo, quiza si darle mayor relevancia

como poblacion prioritaria de intervencion.

Articulo 3.c.

Recomendamos revisar la redaccion de este apartado. No atisbamos a ver si la
expresion «entre otros» se refiere a las agrupaciones demogréficas que se citan
(pueblos, comunidades, territorios y/o paises) o al origen de las diferencias
entre los modelos de desarrollo a los que se alude (identidad social, religiosa,
cultural, etc.). En todo caso, creemos que falta una expresién como «con origen

en», «con respecto a» o similar que de sentido a la frase.

Articulo 3.n.

Para dar mayor sentido a esta frase y facilitar su comprensién, creemos que
| Ly s . L
del}:e hacerse mencién del grupo con el que se esta haciendo la comparacion

{
que demuestra la brecha a la que se alude.

Articulo 4.1. y 4.3.

En nuestra opinidn, la duracién del Plan General de la Cooperacion Extremefia
debe estar fijado por la ley. En otro caso, la exposicion de motivos deberia

explicar las ventajas de que sea el Plan quien fije su propio periodo de vigencia.

Articulo 4.4.

Como ya hemos sefialado anteriormente, nos parece muy oportuno el recurso
a la experiencia, a las ensefianzas aprendidas de las actividades anteriores tal

como reconoce este apartado. Del mismo modo, como ya ha sefialado este
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Consejo en anteriores dictAmenes, apreciamos las decisiones derivadas de
procesos de participacion y de dialogo.

No obstante, nos preguntamos por la pertinencia de concretar la forma en la
que la consulta y la participacion que se citan se llevara a cabo, incluyendo, si
es el caso, una referencia al Consejo Extremefio de Cooperacion regulado en

el articulo 14 del anteproyecto.

Articulo 6.1.a.

A nuestro entender, el anteproyecto deberia aclarar qué entiende por paises
socios, término que utiliza en este y en otros apartados del texto sin que en

ninguno de ellos se defina.

Articulo 6.1.d.

fﬁfﬁ;‘*‘cﬁdnsideramos que deberia estudiarse la posibilidad de ampliar los enfoques

\
corﬁ‘ los que deben abordarse la investigacion, el desarrollo y la innovacién, sin

\ \ ytarlos —aun reconociendo la gran importancia de estos— a los de género y

~ . /. _~derechos humanos.

Articulo 7.1.b.y 7.2.e.

A lo largo del texto se habla en no pocas ocasiones de la colaboracion con
distintas administraciones y organismos. En este apartado nos preguntamos por
el sentido de prever relaciones con 6rganos y organismos internacionales sin
hacer referencia alguna a los de caracter nacional o estatal.

Articulo 8.1.

En numerosas ocasiones este Consejo Econdmico y Social de Extremadura ha
manifestado su posicién contraria a una remision a desarrollo reglamentario sin

que la propia ley establezca un marco minimo de actuacion. Y esta también es

[ = i g e e i WD T = [ e S S Y e e T
CES EXTREMADURA 32



una de estas ocasiones. A nuestro modo de ver las bases generales de
evaluacién, es decir, los criterios basicos que han de utilizarse en la evaluacion
deben estar incluidos en la ley, sin perjuicio de remitir a desarrollo posterior
criterios adicionales o la determinacion, en su caso, de los valores de referencia
para la evaluacion.

Articulo 8.2.

Creemos que la redaccion dada a este apartado resulta confusa cuando habla
de que se «promovera la obligatoriedad». Entendemos, y compartimos, que la
Junta de Extremadura promueva la evaluacién como un factor de mejora y
transparencia de cualquier entidad o institucion. Y entendemos, y compartimos,
que la Junta de Extremadura establezca la obligacién de someter a evaluacion
cuanto proyecto, programa, etc. se realice bajo su amparo y financiacion.

_~TArticulo 8.4.
. ,‘{ ‘\

entendemos como pagos a otros agentes de cooperacion, sino que, como prevé
el articulo 12, en dicha Ayuda deberian computarse los costes de todos los
recursos aplicados a la cooperacién globalmente considerada.

Articulo 11.3.

Como ya hemos sefalado, consideramos que es en la ley donde se deben
establecer, al menos, los fines, funciones y competencias generales de la
AEXCID.

En todo caso, nos preguntamos si no existe cierto grado de contradiccion entre
lo determinado en este articulo en relacion con las funciones de la AEXCID y lo

contemplado en la disposicion adicional segunda, en lo que se refiere a la
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modificacién del articulo 16.2 de la Ley 1/2008, de 22 de mayo, de creacién de
Entidades Publicas de la Junta de Extremadura.

Articulo 13.2.

Puede resultar algo confuso el hecho de incluir las competencias del Consejo
Superior de Coordinacién antes de que el texto presente dicho Consejo.
Invitamos a meditar sobre el orden de aparicion de estos aspectos en el

anteproyecto.
Articulos 14 y 15.
Tambiéen para el Consejo Superior de Cooperacidn y para el Consejo Extremerio

de Cooperacion entendemos que es la ley la norma adecuada en la que deben

——i.-aparecer los aspectos basicos relativos a sus fines, funciones, competencias y

T composicion.,

/
Por ofro lado, consideramos que no han quedado suficientemente claras en el

_’ '__t,ext’b las dependencias organicas, y en su caso funcionales, y las relaciones

/ entre la AEXCID y estos dos Consejos, aspectos estos que desde nuestra

. perspectiva debieran estar recogidos en el anteproyecto.
Articulo 16.2.1.

Una vez mas, planteamos la oportunidad de hacer referencia a organizaciones

e instituciones nacionales y no solo a las internacionales.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que la norma no contiene ningln apartado
de definiciones, consideramos que el término «instituciones financieras
internacionales» es poco preciso en el marco de la ley en anteproyecto. Aunque
entendemos que casi con toda seguridad se esta refiriendo a organismos tales
como el Banco Mundial, el Banco Europeo de Inversiones o el Fondo Monetario
Internacional, esto no deja de ser una interpretacion del texto legal, sin que
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aparentemente, y desde un punto de vista formal, nada impida que se pueda
tener una concepcion diferente.

Articulo 18.1.

A pesar de que, teniendo en cuenta su redaccion, este apartado pudiera
calificarse de declarativo, este Consejo Econdmico y Social de Extremadura
quiere manifestar su opinién favorable a manténtelo en el texto del anteproyecto
pues supone un reconocimiento al esfuerzo y al compromiso de estos agentes
con un valor, para nosotros superior, como es el de la solidaridad.

Articulo 19.3.

Proponemos que el impulso a la generacion y transferencia e intercambio de

_dbh%:imiento que se pretende con los mecanismos de colaboracién entre la

Universidad de Extremadura y la Agencia Extremefia de Cooperacion
A

Internqcional para el desarrolio se extienda a otros agentes de cooperacion y

no L’i'ai:camente a los paises socios, respetando, en todo caso, la propiedad

r»Hiﬂtéectual de los conocimientos generados.

Articulo 20.

Compartimos el reconocimiento que supone este articulo a las organizaciones
sindicales mas representativas por las acciones de cooperacion que han venido
realizando, y en la seguridad de que esta labor ha supuesto un fortalecimiento

de la clase trabajadora alld donde estas acciones se han desarrollado.

No obstante, conscientes de que el diadlogo social es un factor de fortaleza y
desarrollo de las sociedades, entendemos que también las organizaciones
empresariales mas representativas, como protagonistas junto a las
organizaciones sindicales de este diadlogo, son merecedoras de una presencia
especifica en la norma. Por tanto, consideramos que debe incluirse un nuevo
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articulo que la recoja o bien una reformulacién del articulo 20 que incluya a

ambos tipos de organizaciones.
Articulo 22.

A nuestro entender, con la redaccion dada a este articulo no queda
suficientemente claro si el personal voluntario esta sometido a los requisitos
establecidos en la Ley 12/2019, de 11 de octubre, del Voluntariado de
Extremadura, o si, por el contrario, este anteproyecto de cooperacion estaria
modificando la Ley 12/2019 en el caso de la cooperacion internacional.

Articulo 22.4.

Segun nuestro criterio, seria mas adecuado citar la Ley del Voluntariado por su

nombre oficial completo, o bien optar por hacer referencia a la «ley que regule

f: HT"ﬁfﬁéel\xoluntariado» o algo similar.
———
B !

Artigulo 25.2. y 25.3.
r

\ N “Consideramos que en la redaccidbn de estos apartados no ha quedado
8uficientemente establecido si las administraciones a las que se refieren
' incluyen la local, mas aun si tenemos presente que la Memoria Econdémica
referida al gasto publico de la administracion local no cita este articulo como
uno de los que podrian tener impacto sobre esta administracion. Asimismo,
queremos resaltar que el informe de la Comisiéon de Garantias de la autonomia

municipal citado anteriormente tampoco hace referencia alguna a este articulo.
Articulo 25.5.

En nuestra opinién, la consideracidon de los costes de personal de las
Consejerias, en sus acciones de cooperacion y ayuda humanitaria, como Ayuda
Oficial al Desarrollo no debe ser una posibilidad, sino una obligacion. En

consecuencia, proponemos sustituir la expresion «podran computar» por
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«computaran». El mismo criterio creemos que debe aplicarse a todos los
costes, cualquiera que sea su naturaleza, que se produzca en las actividades

propias de la materia que se regula en el anteproyecto.
Articulo 26.4.

Tenemos dudas de si la Consejeria que impulsa el anteproyecto pretende que
la relacién de las instituciones con las que poder celebrar las féormulas de
colaboracién que se citan sea una lista cerrada o, por el contrario, se pretende
que la colaboracién esté abierta también a otras entidades. En este segundo
caso, quiza fuera oportuna la inclusion de una expresion genérica que lo

permitiera.

Por otro lado, entendemos que las actuaciones deben ajustarse tanto a los
principios como a los enfoques contenidos en el anteproyecto que, en cada
Ggh's"'o.-:\y en funcién de la actuacion concreta que se vaya a llevar a cabo,
correébondan.

i
Disegéﬂ'ciones adicionales.

Dado que el término «disposicion adicional» corresponde a un determinado y
concreto tipo de disposicion, creemos que seria preferible no utilizarlo como
concepto global de las disposiciones adicionales, transitorias, finales,
derogatoria y de entrada en vigor. En nuestra opinién no es necesario agrupar

las disposiciones bajo ninguna denominacion.
Disposicién adicional primera.

Dado que unicamente se modifican los apartados 1.c. y 2. del articulo 32,
proponemos que se incluyan en la modificaciéon estos dos apartados en lugar
del articulo completo. Esta es la forma que se ha elegido en la disposicion
adicional segunda.
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Disposicion final primera

A nuestro modo de ver, la propia ley deberia contener una prevision del plazo

en el que el desarrollo reglamentario deberia estar finalizado.

Otras correcciones y erratas

Los siguientes comentarios tienen por objetivo ayudar a corregir aspectos

formales del anteproyecto.

1. Debe revisarse el texto para unificar el tratamiento de determinados términos:

asf mismo o asimismo (este ultimo mejor), Ayuda Oficial al Desarrollo, ayuda
oficial al desarrollo o ayuda oficial para el desarrollo, Ambitos Estratégicos o
ambitos estratégicos, cooperacion internacional al desarrollo o cooperacion

_ internacional para el desarrollo, etc.

R

~ 2. En“'%ios articulos 3, 6, 9, 10 y 23, dado que no existe un apartado 2.

consideramos innecesario establecer numeracion alguna.
¢

3. relacion con el uso de siglas, consideramos que deben aparecer, si es el

*caso, la primera vez que el texto incluya el elemento al que se refieren. Asi
por ejemplo, las siglas por las que se conoce la Agencia Extremefna de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo se utilizan por primera vez en
el articulo 11.1. Proponemos incluirlas en la primera ocasion en la que
aparezca el término.

De igual forma, en el articulo 12 se incluyen las siglas por las que se conoce
la Ayuda Oficial al Desarrollo sin que vuelvan a utilizarse en ninguna otra
parte del texto. Proponemos o bien eliminarlas de este articulo o bien
incluirlas en la primera ocasion en la que aparezca el término.

4. Recomendamos una revision general del texto para corregir erratas y signos

de puntuacién.
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En consideracion a lo expuesto, el Consejo Econdémico y Social de
Extremadura, en su sesion plenaria celebrada el dia 13 de octubre de 2022,
aprob6 por unanimidad el precedente Dictamen sobre el Anteproyecto de
Ley de Cooperacion y Solidaridad Internacional de Extremadura.

Ve Be
/
Presidenta del Consejo Econémico Secretaria Geperal del Consejo
y §ocial de Extremadura Econdmico cial PF\xtremadura

Fdo. Maria Mercedés Vaquera Mosquero Fdo. Mar{ ose Pecero Cuéllar

\

CES EXTREMADURA 39




