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El Anteproyecto se estructura en un titulo preliminar y diez titulos divididos en capitulos, dieciocho .

l.- ANTECEDENTES.

Con fecha 3 de julio de 2014 se ha solicitado por la Secretaria General de la Consejeria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia a los efectos previstos en los articulos 5.1.1
de la ley 3/1991, de 25 de abril y 12k del Decreto 18/1993, de 24 de febrero, que el Consejo
Econdmico y Social de Extremadura emitiera Dictamen sobre:

“El Anteproyecto de Ley Agraria de Extremadura”

Analizado y tratado el Anteproyecto de ley objeto de este Dictamen por la Comisién Permanente y
dado lo establecido en el articulo 13.2 de la Ley 3/1991 de 25 de abril, el Pleno del Consejo
Economico y Social de Extremadura en sesion celebrada el 31 de julio de 2014, ha acordado por
unanim\'f'i:igd el siguiente Dictamen:
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.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO.

L
o

disposiciones adicionales, entre ellas la que dispone que la Comunidad Auténoma de Extremadura
destinara el veinticinco por ciento del importe total de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma a los sectores agrario y agroalimentario y al medio natural, ocho disposiciones transitorias,

una disposicion derogatoria y dieciséis disposiciones finales.

El Titulo | sobre ordenacion de las producciones, establece disposiciones sobre la produccion

agricola ganadera y la sanidad animal y vegetal.

En el ambito de las producciones agricolas y ganaderas se prevén la recomendacién de buenas
practicas agrarias, la necesaria protecciéon del suelo agrario, regimenes especiales reglamentarios
para zonas de montafia, desfavorecidas o con limitaciones medioambientales, la supresion del
regimen de aprovechamiento forzoso de pastos y disposiciones relativas a los cambios a uso
agricola de superficies de suelo rustico, a las agrupaciones de productores agrarios y sus uniones, a
la preservacion de recursos geneéticos agroganaderos, a los certamenes de ganado selecto y a los

seguros agrarios, como instrumento fundamental de ordenacién de las producciones agrarias y de
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aseguramiento de las rentas de las personas titulares de explotaciones agrarias; con una prevision

final sobre el procedimiento aplicable al régimen de condicionalidad.

El capitulo relativo a la ordenacién sanitaria de las producciones agricolas y otros vegetales disefia
un marco normativo esencial comprensivo de disposiciones relativas a principios rectores, proteccion
e informacion fitosanitaria, prevencion y proteccién integrada de plagas, uso sostenible de productos

fitosanitarios, campafias fitosanitarias y material vegetal de reproduccion.

Finalmente en el capitulo relativo a la sanidad animal se delimita un marco normativo legal

autonomico en esta materia, a través de disposiciones relativas a los requisitos sanitarios de las

explotaciones ganaderas, identificacion y movimiento de animales, especialidades sanitarias para el
uso de pastos y rastrojeras, el bienestar de los animales y disposiciones para la vigilancia,
_prevencion, control y erradicacion de las enfermedades de los animales, con obligaciones generales,

disposiciones sobre declaracion oficial de enfermedad, aplicacion de programas oficiales y tutela de

la g.g_\n'idadaanimal de la fauna silvestre.
1 '
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N = o ithld M, bajo el epigrafe de “La explotacion agraria”, se estructura en tres capitulos. El primero

= de eligs, relativo al Registro de Explotaciones Agrarias, establece su creacion asi como la i
™ 'obligatoriedad de la inscripcién y actualizacion de toda explotacion agraria en el Registro de
Explotaciones Agrarias de la Consejeria competente en materia agraria. Asimismo, dada la
especialidad y los previsibles cambios normativos que sucederan en esta materia, en cuanto a la -
regulacion normativa del Registro de Explotaciones Agrarias se dispone que se desarrollara via
reglamentaria. El segundo de los capitulos sobre “La incorporaciéon de jovenes y de la mujer en el
marco de las explotaciones agrarias”, recoge una serie de actuaciones dirigidas a tal fin. Finalmente
el tercero de los capitulos, sobre los “Bienes especiales adquiridos al amparo de las normas sobre
colonizacion y reforma y desarrollo agrario”, tiene por objeto establecer una serie de medidas que
permitan  dinamizar el sector agrario de Extremadura, suprimiendo el régimen de tutela
administrativa respecto de las explotaciones agrarias creadas al amparo de las normas sobre
colonizacion y reforma y desarrollo agrario; estableciéndose, asimismo, facilidades para que aquellas
personas que aun mantienen la titularidad de estas explotaciones en régimen de concesion
administrativa, o bien las han estado explotando como cultivadores provisionales, arrendatarios o
precaristas histéricos, puedan acceder a la propiedad de las mismas. Por ultimo, se incluyen
medidas tendentes a lograr la puesta en valor del resto de estos bienes especiales que, formando
del patrimonio de la Comunidad Auténoma de Extremadura, no se encuentran en la actualidad
ocupados por terceras personas, estando en muchos casos infrautilizados, de modo que puedan ser

elemento generador de riqueza en el sector agrario.

CES EXTREMADURA 3



El Titulo lll, relativo a la calidad agroalimentaria, intenta contemplar un marco juridico completo,
comprensivo tanto de la calidad estandar u obligatoria agroalimentaria como de las figuras de calidad
diferenciada o menciones de calidad facultativas (denominaciones de origen, indicaciones
geograficas, especialidades tradicionales, produccién ecoldgica, produccion integrada, marcas de
calidad reglamentarias y artesania alimentaria), para definir las obligaciones de los operadores, el
régimen normativo de las entidades de evaluacion de la conformidad de la calidad diferenciada, la
naturaleza y funciones de agrupaciones de productores o transformadores, la proteccion de la
calidad de los productos agroalimentarios, las politicas publicas autonémicas y las potestades

1 ~~administrativas de la Administracion autonémica para garantizar el cumplimiento de la legalidad.
ol |/

El Titulo IV pretende consolidar la importancia adquirida por el regadio, contemplando la posibilidad
de que la Administracion de la Comunidad Auténoma pueda acometer nuevas obras de
transformacién en regadio en zonas previamente declaradas como de interés general de la

A Comgnia‘ad Autébnoma, o como zonas regables singulares, que vengan a sumarse a las actuaciones

_%é;agtualmente se desarrollan en aquellas zonas declaradas como de interés general de la Nacion,

Moes” e - . I
e cgingf’es;,j el caso de la zona regable centro de Extremadura. También se prevé la posibilidad de que
! la ’Admwétraczén pueda participar mediante ayudas técnicas y econémicas en las actuaciones de

4

“transformacion de regadios de iniciativa privada, previa declaracion del interés de los mismos para la |

Comunidad Autonoma. Ademas, se regulan actuaciones de mejora y modernizacion de los regadios

ya existentes, contemplandose la posibilidad de que la Administracién pueda convocar ayudas en
aquellos casos en los que las actuaciones se pretendan desarrollar a través de la iniciativa privada. .
Por ultimo, se regulan las obligaciones y usos permitidos en zonas regables, los supuestos en los
que se podran excluir terrenos de las zonas regables, y la creacion de un Inventario de tierras de

regadio de Extremadura.

El Titulo V de “la concentracion parcelaria’ esta estructurado en siete capitulos relativos a:
disposiciones generales, en el que cabe destacar la integracion del procedimiento ambiental en el
proceso de concentracion parcelaria; normas organicas, mereciendo especial mencion la creacion de
los grupos auxiliares de trabajo, integrados por agricultores de la zona, y con funciones de
colaboracion en los trabajos de investigacion de la propiedad y clasificacion de tierras; procedimiento
de concentracion parcelaria, donde se contempla un procedimiento ordinario y otro abreviado
aplicable, entre otros, en supuestos de concurrencia de circunstancias sociales y econémicas de
especial gravedad que condicionen la actividad agricola; creacién de un fondo de tierras en el que se
integren las masas comunes y fincas de titularidad desconocida; obras e infraestructuras de la
concentracion, en el que se regula la entrega de las mismas y la posibilidad de suscribir convenios
de colaboracion que contribuyan a su mantenimiento; y, por uUltimo, un capitulo dedicado a los

beneficios a la realizacion de concentraciones parcelarias de caracter privado.
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El Titulo VI de “Infraestructuras rurales” esta estructurado en dos capitulos: el primero de ellos
relativo a normas generales, en el que se definen las infraestructuras rurales y se realiza una
clasificacion de las mismas; y un segundo en el que se establece una regulacién especifica para las

infraestructuras viarias en dos secciones, dedicadas a caminos y vias pecuarias.

La seccion primera, de los caminos, pretende regular de forma completa la planificacion,
financiacion, construccion, conservacion, uso y explotacion de los caminos publicos de Extremadura
y conlleva, por ello, importantes implicaciones respecto a las facultades de las distintas
~ Administraciones Publicas con responsabilidades en la materia y en relaciéon con el régimen de las
propiedades colindantes con el dominio publico viario. En concreto, se contemplan en esta seccion

ocho subsecciones, dedicadas cada una de ellas a: disposiciones generales, mereciendo especial

mencmn una de las novedades respecto de la Ley de Caminos 12/2001, cual es la atribucién a los
" Ayunfamlentos de la titularidad de todos los caminos de la red primaria que no constituyan el Gnico

acceso entre localidades o de una localidad a la red de carreteras; el dominio publico viario, donde

&e. Q/lvspone la obligacion de cada Administracién titular de caminos de aprobar el catalogo de
[ \Qé Y /
camlgps /en un plazo maximo de dos afios a contar desde la aprobacion de la Ley; relaciones

|nt%fgdf‘nm|stratlvas, instrumentos de planificacion, debiéndose destacar aqui otra de las novedades [
respecto a la ley anterior, como es la posibilidad de que la Administracién autonémica pueda

acometer obras de mejora y acondicionamiento de caminos de las redes primaria y secundaria.

contemplados en planes viarios, siempre que la administracion titular de los caminos ponga a su
disposicion los terrenos necesarios; ejecucién de obras; uso de los caminos; condiciones para los

usos y aprovechamientos distintos del general.

La seccion segunda, de las vias pecuarias, se estructura de tres subsecciones que tienen por objeto:
disposiciones generales; creacion, determinacion y administracion de las vias pecuarias; régimen de

usos, ocupaciones y aprovechamiento en las vias pecuarias.

En el Titulo VIl de “la transformaciéon de productos agrarios y alimentarios” se definen las
industrias agrarias y las alimentarias; se fijan los derechos y obligaciones de las empresas que
gjerzan la actividad industrial en el ambito agrario y alimentario; se prevé la creacién del Sistema de
Informacion de Industrias Alimentarias de Extremadura (S.I.IA.E.), como parte integrante del
Registro Integrado Industrial previsto en el Titulo IV de la Ley estatal 21/1992, de 16 de julio, de
Industria, regulando un régimen de declaracion responsable; establece el compromiso de la
Administracion de la Comunidad para fomentar las industrias alimentarias artesanales; determina los
principios a los que se ajustara la produccién artesana; establece las condiciones para obtener la

calificacion de industria alimentaria artesanal de Extremadura, asi como la posibilidad de solicitar su
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inscripcion en el Sistema de Informacién de Industrias Alimentarias de Extremadura (S.1.1.A.E.) y de

obtener una serie de beneficios.

El Titulo VIII relativo a los montes y aprovechamientos forestales se estructura en quince

capitulos.

El capitulo | recoge las cuestiones generales. Especial mencion merece la adaptacién del concepto

de monte de la Ley basica a la realidad extremeria.

El capitulo Il determina las competencias en la materia de la Comunidad Auténoma y de la

administracion local y la clasificacion de los montes por su propiedad publica o privada.

_—El-capitulo Ill establece el régimen juridico de los montes publicos con especial relevancia en lo

. . ¥ q .
relativo'al régimen de los montes catalogados y al procedimiento de deslinde de los mismos.

(e
1}

7O ] , , _
_:.:.Emfg,"f‘gapitulo IV se aborda el régimen de los montes privados, se crea el registro de montes
8\ / P |

b%te‘cﬁes y se establece la superficie minima en la que se pueden segregar los montes tal como [l

estéﬁece la legislacion basica. R

El capitulo V regula la planificacion forestal en todos sus ambitos desde el nivel regional del Plan .
Forestal de Extremadura, pasando por el nivel de comarcas forestales y los instrumentos a escala

del monte. Por ultimo impulsa la certificacion forestal.

Los capitulos VI, VIl y VIII regulan el desarrollo de la gestién de los montes publicos y privados
respecto a los aprovechamientos, usos y su conservacion y mejora. En relacién con los usos cobra
especial relevancia el desarrollo de la legislacion basica en lo relativo a los cambios de uso y
modificacién sustancial de la cubierta. En el capitulo de conservacion y mejora de los montes se
recoge la financiacién con fondos de la administracion forestal de los trabajos en los montes

catalogados y la regulacién del fondo de mejoras.

El capitulo IX relativo a la restauracion hidrolégica forestal establece y regula el Plan Autonémico de
Actuaciones Prioritarias de Restauracion Hidrolégico-Forestal, las zonas de actuacion prioritaria y las

zonas de actuacion urgente.

El capitulo X establece las competencias de la Administracion autonémica en materia de incendios

forestales que supondra la derogacion de varios articulos de la Ley de Incendios de Extremadura.
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El capitulo XI regula las funciones de guarderia forestal a través de los agentes del medio natural,
mientras que los capitulos Xl y XIlI iran referidos, el primero de ellos, a la sanidad forestal y al

material genetico forestal y, el segundo, a la estadistica forestal y al registro de empresas forestales.

El capitulo XIV por su parte desarrolla la legislacion basica en los relacionado con los incentivos,
recogiendo a su vez los contemplados en la Ley de ordenacién de las producciones agrarias de

Extremadura.

Finalmente el capitulo XV regula las rescisiones de los antiguos consorcios o convenios y de los

COREFEX o sus posibles conversiones en los nuevos contratos de gestion de montes protectores.

El Titulo IX, bajo el epigrafe de “los érganos consultivos en el ambito agrario” regula un érgano
_consultivo, el “Consejo Asesor Agrario y Rural de Extremadura (CAREX)”, teniendo acceso a este
érgéng‘l los representantes de las Organizaciones Profesionales Agrarias que tengan la condicién de

més' rebresentativas de conformidad con la presente ley. Para ello, dicho titulo regula un proceso de

rns,ulta a través del cual se renovaré periodicamente la condicion de mayor representatividad de las
| S |

oot k'“t:i}adas Jorganizaciones, sin perjuicio de determinar un régimen transitorio hasta la convocatoria del

H-‘.,__W_H_mw’gmo. Cabe destacar que este proceso de consulta introduce como principal novedad la ampliacion L

%del censo de votantes a todos los profesionales de la agricultura. Por otro lado, dentro del mismo
\ Titulo se regula el Comité Asesor Agroalimentario de la Comunidad Autdbnoma de Extremadura

(CADECAEX), configurandose como érgano colegiado de caracter consultivo cuya finalidad principal .

es la de asesorar a la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia agroalimentaria. Este
organo estara integrado ademas de por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura y por las Organizacién Profesionales Agrarias mas representativas conforme el nuevo
procedimiento de consulta regulado, por otras entidades sociales significativas en el ambito
agrarioalimentario tales como: las asociaciones mas representativas del cooperativismo agrario y de
la industria agroalimentaria con mayor implantacién en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, asi como por las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas en el

ambito de nuestra Comunidad Auténoma.

Por ultimo, el Titulo X regula el “Régimen sancionador” a través de siete capitulos. El primero de
ellos establece las disposiciones comunes, mientras que los seis restantes recogen el régimen de
infracciones y sanciones relativo a importantes materias reguladas en esta ley, como son la calidad
agroalimentaria, la concentracion parcelaria, caminos, vias pecuarias, inscripcion en el Registro de

Explotaciones Agrarias y en materia de montes y aprovechamientos forestales.
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.2.- DOCUMENTACION ANEJA AL ANTEPROYECTO.

En cuanto a la documentacién complementaria facilitada por la Consejeria de Economia y Hacienda

aparecen |os siguientes documentos:

- Comunicacion previa a la tramitacion previa del Anteproyecto
- Informe de la Direccién General de los Servicios Juridicos
- Resolucion de la Secretaria general de la Consejeria de Agricultura por la que se acuerda

apertura de periodo de sugerencias

Este Consejo, en relacion a la documentacién aneja recibida, quiere poner de manifiesto la ausencia

_|de los siguientes documentos:

R DY

< Memoria Econémica.

| "‘r:, E
\ % I

‘ 7 a NS ¥ '1.nf<jrme de Necesidad y Oportunidad del Anteproyecto de Ley.
v Ys\=Sdiicitud de informe al Instituto de la Mujer. +
&
\\..,,r—-/ Informe de Simplificacién de Procedimientos
e

En cuanto a la Memoria Econémica se ha de considerar de caracter necesario en un texto legal de .

esta naturaleza y contenido.

El somero elenco de tramites expuesto acredita que se han cumplido, en sus lineas esenciales, los
requisitos y el procedimiento marcado por la Ley 1/2002, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad Auténoma. En efecto, este Consejo tiene declarado que los tramites de elaboracién de
disposiciones generales han de seguirse, toda vez que su cumplimiento redundara en un mayor
acierto en la articulacion legal en orden a la consecucion de los fines publicos que las mismas
buscan. No obstante, también se ha reiterado en numerosos Dictdmenes que las omisiones aqui
detectadas no generan la nulidad de la norma posterior y menos en una disposicion que luego

debera someterse al pertinente tramite parlamentario.
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I..- VALORACIONES DE CARACTER GENERAL

I..1.- SOBRE LA NECESIDAD DE LA TRAMITACION DEL ANTEPROYECTO DE LEY AGRARIA
DE EXTREMADURA

I.1.1.- La conveniencia de un marco normativo adaptado a las necesidades y peculiaridades

de Extremadura

El actual marco normativo de las materias reguladas en el presente anteproyecto de ley viene
configurado por un conjunto de normas legales, muchas obsoletas y lejanas en el tiempo, lo que

supone que resulten inaplicables al ser incompatibles con otras normas de la Unién Europea, con

primacia y eficacia directa, o con normas legales basicas estatales posteriores.

" Conforman dicho marco normativo leyes como:

-~ ‘(Ji—’\la Ley 4/1984, de 27 de diciembre, de Mercados de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
% o ) L(la}ey 3/1987, de 8 de abril, de Tierras de Regadio de Extremadura, i ]
M _“—-Ié Ley 4/1992, de 26 de noviembre, de Financiacion Agraria Extremeria, [P |

\ —Ila Ley 5/1992, de 26 de noviembre, sobre Ordenaciéon de las Producciones Agrarias de
% Extremadura,

—la Ley 6/1992, de 26 de noviembre, de Fomento de la Agricultura Ecologica, Natural y

/

Extensiva en Extremadura,

—la Ley 8/1992, de 26 de noviembre, para la modernizacién y mejora de las estructuras de las
tierras de regadio,

—la Ley 12/1997, de 23 de diciembre, de Elecciones al campo,

—la Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos Publicos de Extremadura,

—la Ley 4/2010, de 28 de abril, de Denominaciones de Origen e Indicaciones Geogréficas de
Calidad Agroalimentaria de Extremadura,

—vy la Ley 5/2011, de 7 de marzo, de creacién de érganos consultivos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en el ambito agrario y agroalimentario.

Resulta, por tanto, necesario dotar a los sectores agrario y agroalimentario de Extremadura de una
capacidad de respuesta ante los nuevos desafios que deben afrontar en un contexto cada vez mas
global y liberalizado, como son la adaptacién a los marcos politicos comunitarios y acuerdos

internacionales derivados de estos, la exigencia de una gestion sostenible de los recursos naturales,
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las expectativas del consumidor en orden a la calidad alimentaria, o la progresiva incorporacion a la

sociedad de la informacion.

La sanidad vegetal es esencial para que la agricultura, la horticultura y la silvicultura sean
sostenibles y competitivas. Los materiales de reproduccion vegetal son ingredientes esenciales para
la productividad, la diversidad, la salud y la calidad de la agricultura, la horticultura y la produccion de
alimentos y piensos, y para nuestro medio ambiente. Por su parte, la salud de los animales tiene
una importancia capital tanto por su dimensiéon econémica como por su estrecha vinculacién con la

salud humana.

La calidad agroalimentaria ha alcanzado una gran significacion, al constituir un pilar fundamental
" 'para garantizar la comercializacion de los productos derivados de la agricultura y de la ganaderia, en
garanii‘a tanto de las normas de obligado cumplimiento como especialmente de las normas que

;regulan mencmnes facultativas de calidad, que incorporan valores afiadidos e identificaciones

sw gulares de los productos, esenciales para diferenciar las producciones en un mercado global

altam)eéte competitivo.

Vi ————

[t

\ Asimismo, surge en la actualidad la necesidad de crear un nuevo Registro de Explotaciones [
Agrarias con motivo de la derogacion de la Ley 5/1992, de 26 de noviembre, de Ordenacion de las

Producciones Agrarias, que amparaba la existencia del anterior Registro, cuyo desarrollo se realizara

reglamentariamente. Es preciso destacar la necesidad de establecer la obligacion de inscribir en el
Registro de Explotaciones Agrarias toda explotacion agraria situada, total o parcialmente, en
Extremadura, asi como de mantener los datos contenidos en este registro actualizados, puesto que,
ademas de ser imprescindible para el cumplimiento de la normativa comunitaria en esta materia,
sera un instrumento valido y conveniente para otros fines de politica agraria, entre ellos concretar y
delimitar las figuras de Agricultor a titulo principal y explotacion agraria prioritaria. De la misma forma,
es fundamental para prevenir fraudes y delitos econdmicos relacionados con la obtenciéon de

subvenciones.

Resulta necesario establecer una serie de actuaciones dirigidas a la incorporacion de jévenes y de
la mujer en el marco de las explotaciones agrarias que guiaran la politica de la Administracion de la

Comunidad en esta materia.

En materia de regadios, el obsoleto régimen actual constituido por gran parte del articulado de las
antiguas Leyes 3/1987, de Tierras de Regadio de Extremadura y 8/1992, de 26 de noviembre, para
la Modernizacion y Mejora de la Estructuras de las Tierras de Regadio, aconseja acometer una

nueva regulacion en la materia que consolide la importancia adquirida por el regadio, marcandose
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como objetivos fundamentales en esta materia la consolidacién del sector agroalimentario en la
Comunidad Auténoma, la constituciéon de explotaciones viables y competitivas, con orientaciones
productivas acordes con las demandas de los mercados e integradas en los procesos de
transformacion y comercializacion, asi como el ahorro energético y del agua, lo cual contribuira a la

generacién de riqueza y también a otro objetivo complementario como es la reduccion de gases de

efecto invernadero y, por tanto, a la lucha contra el cambio climatico.

:l,\ll

~

*‘ﬂ | En cuanto a la concentracion parcelaria, se demanda en nuestra region una regulacién propia, sin
perjuicio de la aplicacion supletoria de la regulacién contenida en la antigua Ley de Reforma y
Desarrollo Agrario de 1973, de las actuaciones en materia de concentracion parcelaria, en cuanto a
instrumento que otorga a la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura la
posibilidad de resolver algunos de los problemas que afectan a la rentabilidad econémica y social de
la_actividad agraria, de tanta relevancia en la vida rural extremefia. Entre estos problemas, el
frag&io‘namiento de la propiedad en mudltiples fincas y la pequefa dimension de las explotaciones
& ”,»ﬁw;i,nifun(,:larias constituyen defectos muy graves a los que pretende poner remedio la presente ley. De

NG TP U .y . . . C .
., \este-modo, la concentracion parcelaria se considera un instrumento acorde con la solidaridad que los

| \fﬁﬁds y la sociedad actuales demandan, que permite actuar agrupando fincas dispersas,

u-""- . . . . - . "
\ —constituyendo unidades de explotacion social y econdmicamente rentables, y realizando las obras y

mejoras territoriales complementarias, que contribuyan a continuar con el proceso ya iniciado de

\ transformacion de las estructuras agrarias de Extremadura. .

De otro lado, el notable esfuerzo de modernizacion que esta experimentando la actividad agraria, en
sus fases de produccion, transformacion y comercializacion, necesita de una red viaria de
comunicaciones adecuada al transito de personas y mercancias que el ritmo del proceso va
introduciendo. La extensa red de caminos rurales publicos de Extremadura, superior a los 70.000
kilometros, constituye un elemento estructural de comunicacion esencial para el desarrollo actual y

futuro del medio rural en la Regién.

Del mismo modo, es imprescindible disponer de una estructura viaria especialmente disefiada para
el desarrollo de las nuevas actividades econémicas que comienzan a surgir en el medio rural en
torno y como complemento de las actividades convencionales de la agricultura y ganaderia, entre las
que cabe destacar el prometedor desenvolvimiento del turismo rural y de las pequefias empresas de
valorizacién de productos endogenos de calidad. Aunque en un nimero reducido de casos, la
importancia de esta red de caminos rurales va mas alla de este apoyo basico a las actividades
economicas indicadas, pues a veces constituye el Unico acceso de una localidad con la vecina o con
la red de carreteras, constituyendo la via de transito diario del transporte escolar o el acceso a un

centro de salud o de ocio en el ambito local. Los caminos son bienes de dominio publico, bajo
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titularidad de los Ayuntamientos en la mayoria de los casos, los cuales no disponen de los medios
necesarios para mantenerlos en correcto estado para las necesidades actuales de uso. Por otra
parte, la Comunidad Auténoma tiene atribuidas competencias exclusivas en el Estatuto de
. Autonomia sobre los caminos cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Region.
La situacion actual de este entramado de comunicaciones de tanta trascendencia para el desarrollo
de las comarcas rurales extremerias es claramente deficiente, a pesar del gran esfuerzo desarrollado
en los ultimos afos, tanto por los Ayuntamientos como por el Gobierno Regional, existiendo ademas
lagunas importantes en la normativa legal que dificultan en ocasiones la adopcién de las decisiones

mas adecuadas.

Otra materia esencial la constituyen las vias pecuarias proyectandose una primera regulacién de
._rango legal en nuestra Comunidad Auténoma que desarrolle la normativa basica que constituye la
Ley 3/1995, de 23 de marzo, de Vias Pecuarias, conforme a la habilitacion contenida en la

Disposicién Final Tercera de la misma. Zonas de importancia histérica, cultural y medioambiental

""omo las que integran el dominio publico pecuario en Extremadura requieren de una norma de rango

\Fegal a ‘través de la que, en consonancia con la normativa citada, se puedan introducir iniciativas y

-Il’EFIOS, complementarios y originales. Los desplazamientos ganaderos entre el norte y el sur s

%\ desarrollaron una red de comunicaciones que se mantiene en la actualidad, extendiéndose por doce ||

comunidades auténomas y cuarenta provincias, con una longitud de 120.000 km y mas de 400.000
hectareas de superficie, de los cuales 7.200 kilémetros discurren por Extremadura, ocupando 30.000

hectareas.

En cuanto a los montes y aprovechamientos forestales, cabe significar que Extremadura es una
de las comunidades auténomas con mayor superficie forestal de Esparia. De esta superficie cerca
del 10% son bosques. La dehesa extremefia, ejemplo de gestion sostenible que mejor representa el
entorno de nuestra Comunidad Auténoma y que la convierten en un ecosistema emblematico y
distintivo de una parte significativa de nuestro territorio, resultado de la intervencion y relacion del
hombre con el monte mediterraneo, de gran trascendencia y relevancia en el entramado ambiental,
social y cultural de nuestra Comunidad Auténoma, requiere de una atencién especial tal y como
recoge el Estatuto de Autonomia, y que como sefia de identidad del patrimonio extremefio la hace
merecedora de una legislacion especifica propia, pero cuya singularidad y valores en el ambito

agrario se han de poner de manifiesto en esta ley.
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I.1.2.- La conveniencia de un marco normativo mas simplificado: el cumplimiento de los

requerimientos de calidad normativa

La reciente Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura, en su articulo 4,
recoge, entre otros principios que habran de informar la buena administracién y el buen gobierno, el
principio de calidad normativa (letra j) indicando que “en el gjercicio de su funcién normativa, la
Administracion publica actuara de acuerdo con los principios de necesidad, proporcionalidad,

seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia”.

En desarrollo del principio de calidad normativa la misma Ley 4/2013, de 21 de mayo, en su articulo

42, apartado tercero, recoge el siguiente mandato: “La Administracion publica procuraré el
mantenimiento de un marco normativo estable, transparente y lo mas simplificado posible, faciimente
accesible por los ciudadanos y ciudadanas y agentes econémicos, que posibilite el conocimiento
rapido y comprensible de la normativa vigente que resufte de aplicacion, sin mas cargas
administrativas para los ciudadanos y ciudadanas que las estrictamente necesarias para la

satisfaccion del interés general’, afiadiendo en su apartado cuarto que “la Administracién habra de

N\ acometer una revision, simplificacion y, en su caso, una consolidacion normativa de sus

\ ordenamientos juridicos. Para ello, habra de efectuar los correspondientes estudios, derogar las
‘normas que hayan quedado obsoletas y determinar, en su caso, la necesidad de introducir
. . modificaciones, novedades o proponer la elaboracién de un texto refundido, de conformidad con las .

previsiones constitucionales y legales sobre competencia y procedimiento a seguir, segtin el rango

(del las normas que queden afectadas.”

o .
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“~._  l.1.3.- La conveniencia de introducir pautas liberalizadoras en los sectores agrarios

Ademas de disefiar un marco normativo mas simplificado, otro de los objetivos marcados en la
elaboracion del Anteproyecto ha sido la introduccién de pautas liberalizadoras en los sectores

abordados.

Debe destacarse en primer lugar la sustitucion del obsoleto régimen de la ordenacion de las
producciones agrarias de la lejana Ley 5/1992, configurador de las politicas publicas de cada
especie de cultivo y produccién ganadera, por un marco normativo reducido, focalizado en las
necesidades normativas con rango de ley en una materia ya sujeta a una profusa normativa de la
Unién Europea y basica estatal, respetuoso con la libertad de las actividades empresariales

agroganaderas.
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Estos mismos principios rectores han motivado la opcion de liberalizar el régimen de
aprovechamiento forzoso de pastos que regulaba el citado cuerpo legal, al estimar que, heredero
de la regulacion establecida en la Ley de 7 de octubre de 1938 y del Decreto 1256/1969, de 6 de
junio, contenia un régimen de intervencién que ha perdido buena parte de su sentido en la actualidad
por aplicacion de la normativa de la Unién Europea en materia de sanidad animal y politica agraria
comunitaria, que habia motivado la falta de aplicacion de sus prescripciones.

Cabe destacar también la modificacién normativa del régimen de las denominaciones de origen e
indicaciones geograficas protegidas. La Ley 4/2010, de 28 de abril, de Denominaciones de Origen
e Indicaciones Geograficas Protegidas de Calidad Agroalimentaria de Extremadura, arrastrada por la
tradicion normativa espafiola de gestién de dichas figuras de calidad diferenciada exclusivamente a
través de Consejos Reguladores, que tuvieron su origen en los organismos de gestién de los
primeros vinos de calidad, optdé por un modelo Unico de gestion a través de corporaciones de
-derecho publico, sujetas a un doble y complejo régimen juridico de derecho publico y privado en
= funcié”n de la dual naturaleza de sus funciones, que ha podido lastrar iniciativas de nuevas

denomlnamones geograficas de calidad. Este anteproyecto de Ley opta por permitir una pluralidad de

bt g .

i‘n‘xas de gestion y el protagonismo de cualesquiera agrupaciones de productores o
tfansformadores susceptible de impulsar la iniciativa privada en la protecciéon de nuevos productos
, __agpoallmentanos de calidad superior extremerios, simplificando al mismo tiempo el régimen juridico y

dotando de mayor autonomia a los consejos reguladores existentes.

Asimismo cabe destacar los usos comunes complementarios de las vias pecuarias que se
pueden desarrollar en armonia con el uso prioritario sin necesidad de autorizacion previa, a través de
actividades de distinta naturaleza tales como las recreativas, turisticas y de esparcimiento,
desplazamientos en actividades deportivas sobre vehiculos no motorizados y no competitivas,
senderismo, cabalgada, o actividades educativas y formativas en materia de medio ambiente y del

acervo cultural.

Cabe resaltar el establecimiento de una serie de medidas cuya finalidad es dinamizar el sector
agrario de Extremadura, suprimiendo el régimen de tutela administrativa respecto de las
explotaciones agrarias creadas al amparo de las normas sobre colonizacion y reforma y desarrollo
agrario, como complejos concretos de bienes que constituyen juridicamente una unidad econémica
independiente, y respecto de los cuales la propiedad esta sujeta a un estatuto juridico especial a fin
de mantener la unidad. Se trata, por tanto, de eliminar las restricciones que a las facultades de
division, desafectacién, agregaciéon y transmision impone este estatuto, de modo que dichas
explotaciones queden sometidas al régimen comun que para las propiedades inmobiliarias regula el
Cadigo Civil.
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I.2.- SOBRE LAS MATERIAS QUE DEBERIAN HABERSE TRATADO EN EL ANTEPROYECTO
DE LEY AGRARIA

Existen una serie de materias que deberian haberse tratado de manera mas extensa en el

Anteproyecto de Ley Agraria:
a) Incorporacion de jovenes

Consideramos necesario establecer mas amplia en la Ley, y no en un Gnico articulo, acciones de
discriminacion positiva para promover la incorporacién y el mantenimiento de personas jovenes en el
sector agrario extremefio, asi como fomentar el relevo generacional en las explotaciones agrarias.
Uno de los grandes problemas estructurales de la agricultura extremefia es el alto grado de
envejecimiento de su poblacién activa, lo cual condiciona no solamente su relevo generacional sino
't'am,lpién la eficacia econémica de las explotaciones limitando la capacidad de innovar, competir y
adapfgrse y, con ello, el futuro del sector. El objetivo de lograr un medio agrario dindmico y moderno
debe tener su base en normas legales que establezcan un claro apoyo a los agricultores jovenes,

(fanto en lo referente a su incorporacion como a su actividad agraria cotidiana.

3
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b) Reconocimiento y fomento del papel de las mujeres en el medio rural

El reconocimiento de las situaciones especiales que viven las mujeres en las explotaciones
familiares agrarias extremefias esmejorable, por lo que consideramos necesario otorgar el justo
reconocimiento juridico que su actividad merece en términos de fomentar su acceso a la titularidad

exclusiva o su integracion como socio en una entidad asociativa titular de una explotacion agraria.

Asimismo entendemos que en el conjunto de la norma y su desarrollo habra de tenerse presente la

igualdad de género, y sujetarse a los siguientes principios basicos:

a) lgualdad de trato entre agricultoras y agricultores, sin perjuicio del fomento de la accion positiva
para las mujeres.

b) Igualdad de oportunidades como elemento imprescindible para la viabilidad y pervivencia del
desarrollo rural.

c) Integracion de la perspectiva de género, incluyendo, entre otros aspectos, la valoracion del
impacto de género con anterioridad a la aprobacién de una norma, asi como la incorporacion del

tratamiento de género en todas las estadisticas agrarias, alimentarias y del medio rural.
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c) Trabajo asalariado

Pese a la pérdida de relevancia del sector primario en Extremadura en términos laborales, sigue
siendo un escenario donde se desarrolla una importante casuistica de empleo y contratacién. La
presencia del colectivo de extremefios trabajadores eventuales agrarios sigue siendo relevante en

nuestra Comunidad.

Sorprende que no aparezca en el Anteproyecto referencias a los términos trabajadores asalariados
agricolas o agricultores por cuenta ajena. Considerando que la poblacién dedicada a la agricultura en
Extremadura es en torno a las 70.000 personas, de las cuales 10.500 lo son por cuenta propia y casi
seis veces mas lo son cuenta ajena 58.000, segin datos del Instituto Nacional de la Seguridad
Social.

En cuanto al Consejo Asesor Agrario de Extremadura (CAEX), debemos hacer alguna observacion
_respecto a la participacion en dicho Consejo de los agentes econémico-sociales mas
2 . reprééeqtativos. En este sentido es preciso identificar las diferentes formas de participacion

iudadan%a en las funciones administrativas haciendo referencia a la tipologia de la participacion mas

".L{tlh_zada esto es, la que delimita tres formas de participacion ciudadana: orgéanica, funcional y|

Jcéx\Qperat]va Ahora nos interesa, referirnos a la participacion organica que supone la insercién de

\ N

\\,* ) mudadanos en representacion de organizaciones en organos colegiados formalizados con funciones

de caracter consultivo, los denominados consejos asesores o consultivos. En consecuencia, seria
recomendable que la proyectada Ley recogiera la presencia de los sindicatos y organizaciones
empresariales mas representativas. Todo ello en cumplimiento del articulo 7 de la Constitucion
espafiola que dice: “Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales contribuyen a Ia
defensa y promocion de los intereses econémicos y sociales que les son propios. Su creacién y el
ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura
interna y funcionamiento deberan ser democraticos”. También por aplicacion de la Ley 3/2003, de 13

de marzo, sobre participacion institucional de los agentes sociales mas representativos.

d) Salud Laboral y Prevencion de Riesgos Laborales

Los accidentes laborales y las consecuencias que producen sobre el colectivo agrario debe ser un
motivo de preocupacion para todos los actores del agro extremefio. La implantacién efectiva de la
Ley de Prevencion Riesgos Laborales en el sector y las medidas que se pueden llevar a cabo para
reducir el numero de accidentes siguen siendo muy basicas. La especificidad de la actividad agraria
provoca una serie de vacios a la hora de aplicar la normativa existiendo una gran variedad de

razones por las que el sector agrario presenta una situacion atrasada en cuanto a la implementacién
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de la misma, con respecto a otros sectores productivos. Por este motivo, consideramos importante
establecer en esta ley el fomento de la cultura de la prevencién de riesgos en el medio agrario, sin

que esto constituya un coste inasumible para las pequefias y medianas explotaciones.

Para incidir en este objetivo deberia establecerse la necesidad de coordinacién de actuaciones entre

riesgos laborales en materias como la realizacion de estudios, informes y asesoramiento sobre

aquellos factores que puedan conllevar riesgos para la salud de las personas trabajadoras y de sus

familias y del personal asalariado y temporero, contemplando los posibles factores diferenciales

| “sobre la salud de mujeres y hombres. A ello deberia unirse la organizacién y desarrollo de
| actividades informativas y formativas en relacion con la seguridad y salud laboral en el sector agrario
y alimentario, o la organizacién y desarrollo de otras actuaciones que sean necesarias para el
cumplimiento de los fines de prevencion y promocion de la seguridad, higiene y salud laborales en el

_.—medio agrario y rural.

5@}9 uh fenémeno social que aun esta presente en nuestro agro, entendemos que esta ley debiera |
__abordarlo recogiendo, entre otras cuestiones, la necesidad de que la administracién agraria

TN\ extremeria junto con otras administraciones publicas y organizaciones sociales implicadas

implementen planes integrales especificos de atencion a la persona trabajadora temporera,
fundamentados en principios como la mejora de sus condiciones, la mejora de las condiciones de
alojamiento de las personas trabajadoras y sus familias y el desarrollo de programas especificos de

atencion a menores y personas mayores ligadas a las personas trabajadoras de temporada.

f) Trazabilidad

Entendemos necesario avanzar en la identificacion de los productos agrarios y alimentarios a través
de la trazabilidad de los mismos. En este sentido los productos agrarios y alimentarios deben ofrecer
a sus destinatarios, en todas sus fases, una informacién veraz, objetiva, completa y comprensible
sobre las caracteristicas esenciales de los mismos, con indicaciones para su correcto uso o consumo
y advertencias sobre los riesgos previsibles que su utilizacién o consumo implique, de tal forma que
los usuarios puedan realizar una eleccion consciente y racional entre los mismos y utilizarlos de una

manera segura y satisfactoria.

Consideramos necesario que con esta norma se progrese en el proceso del etiquetado, la

presentacion y la publicidad de los productos agroalimentarios envasados.
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De igual forma, la trazabilidad de los productos agrarios y alimentarios debe recogerse como uno de
los elementos integrantes de los sistemas de autocontrol en todas las etapas de la cadena
alimentaria para permitir en cualquier momento, entre la informacién generada, la identidad de los
proveedores y suministradores de productos y materias, y de las empresas a las cuales se haya

suministrado productos.

En conjunto debe arbitrarse en la norma una apuesta por la trazabilidad de cualquier producto
agrario y alimentario, esto es, procurar su seguimiento completo, a través de todas las etapas de
produccién, transformaciéon, envasado y comercializacion, lo que incluye el almacenamiento, el
transporte, la venta y cualquier tipo de entrega a titulo oneroso o gratuito del producto. Esta
capacidad deberia hacerse extensiva a los ingredientes, las materias primas, los aditivos y las

sustancias destinadas a ser incorporadas en dichos productos o con probabilidad de serlo.
g');\a Impulso a la investigacion, desarrollo e innovacién aplicada
\\Est:asea en el anteproyecto una presencia mas destacada, e incluso con caracter singular, del

\‘bmento de proyectos de investigacion y del desarrollo tecnolégico para situar al sector agrario y

a’hmentarlo en una posicion de liderazgo tecnolégico e innovador.

Una potenciacion que pasa por el incremento de la investigacion y la innovacion tecnologica en
materia agraria y alimentaria y facilitar la transferencia répida y eficaz de los adelantos cientificos, asi
como el uso de las nuevas tecnologias y la incorporacién del sector agrario a la sociedad de la

informacion.

Entendemos que estas materias deben fomentarse desde la planificacion a través de una estrategia
regional compuesta por planes sectoriales, es decir, mediante la adecuacion de los programas de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion a la realidad sectorial para dar respuestas
especificas al sector y asegurar la transferencia del conocimiento y rentabilizar el esfuerzo y los

recursos invertidos en la generacion del mismo, obteniendo un mayor valor afadido.

h) Potenciacion de la formacidn agraria y alimentaria

Con caracter complementario a lo que recoge el anteproyecto consideramos necesario progresar en
la mejora de los ambitos de formacién y profesionalidad agraria y alimentaria. Para ello la norma
debiera incidir en facilitar principalmente a los profesionales y al personal técnico del sector el acceso

a la formacion y al reciclaje permanente, teniendo en cuenta las distintas necesidades de adaptacién
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derivadas de las demandas sociales y sectoriales y las procedentes de las nuevas tecnologias y los

cambios normativos.

En todo caso deberian priorizarse las acciones destinadas a la implantacién de nuevos promotores
en el ambito agrario y alimentario, principalmente a mujeres y personas jovenes dedicadas a la

agricultura. En particular, se propugna:

— La elaboracion y aplicacion de programas de formacién y actualizacion agraria que tengan en
cuenta las diferentes necesidades de adaptacién, especialmente las relativas a la practica de
una actividad sostenible, la mejora de la gestion técnica y econémica de las explotaciones,
las normas de identificacion, seguridad alimentaria y trazabilidad, la transformaciéon y
comercializacion de los productos agrarios y alimentarios, las nuevas tecnologias y el acceso

a la informacién y comunicacién.

— Desarrollo de acciones formativas, destinadas a posibles promotores en el ambito agrario y
\i
__-Fufal, dirigidas a la creacién de empresas agrarias y alimentarias con el objetivo de analizar

su ,:'viabiiidad e implantacion.
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5 ____i)~Cadena de Valor

Con el objetivo de impulsar el papel de la administracién autonémica en el equilibrio de la cadena de .
valor entre productor, industria y distribucién.

Entendemos necesario apoyar el avance hacia una distribucién mas justa y eficiente de los costes y
beneficios de la cadena de valor, en favor de los agricultores y ganaderos extremefios. Es por ello
que valoramos la creacién de esta figura como instrumento, dotado con mecanismos reales vy
eficientes, dirigido a controlar y denunciar las posibles practicas abusivas en este ambito, siendo

garante de unos precios justos.

I1.3.- OTRAS CUESTIONES

I1.3.1.- El procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones

profesionales agrarias

En cuanto al procedimiento para la determinacion de la representatividad de las organizaciones

profesionales agrarias, no aparece adecuado el procedimiento planteado. Las elecciones en el
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campo deben hacerse con todas las garantias y requisitos que plantea la Ley electoral; tal como se
ha hecho en otras ocasiones en nuestra regién. En un territorio como el nuestro, es necesario
facilitar la participacion y para eso hay que fomentar y facilitar la votacion en todos los pueblos y en
el que tengan derecho a voto los verdaderos profesionales del sector agrario: los agricultores y
ganaderos inscritos en la Seguridad Social en su condicion de auténomos por la actividad agraria.
Un proceso en el que, en definitiva, decidan los verdaderos agricultores y ganaderos y en el que la

democracia, la transparencia y la participacion sean principios basicos.

1.3.2.- La Disposicion Adicional Primera del anteproyecto

. La Disposicién adicional primera bajo el titulo de “Financiacion” establece :"1. La Comunidad
~.Autonoma de Extremadura destinara el veinticinco por ciento del importe total de los Presupuestos
Gehe‘grales de la Comunidad Auténoma de Extremadura a los sectores agrario y agroalimentario y al
f‘gne"dié} natural. 2. La dotacién economica establecida en el apartado anterior se entendera referida al
iéljercic'io econdémico posterior a la entrada en vigor de esta ley y siguientes.”
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——En cuanto a la disposicién adicional primera en la que se establece una financiacion obligando a

dedicar un 25% del Presupuesto General de Extremadura a los sectores agrarios, agroalimentario y
medio natural, entendemos que no parece adecuado dado que una gran parte de los fondos que

financian dichos presupuestos ya tienen un caracter finalista y, por tanto, cerrado. Ademas esta

redactada en términos muy amplios sin la necesaria concrecion a efectos contables. A todo ello hay
que afnadir que para la fijacién de tales inversiones ya hay una Ley competente como es la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Extremadura condicionada por la normativa

de estabilidad presupuestaria tanto estatal como comunitaria.

El establecer este tipo de barreras presupuestarias tiene mucho de ejercicio de voluntarismo que
puede coartar el margen de actuacién para otro tipo de politicas que pueden ser complementaria a
estos sectores y de las que también se benefician, a la vez que puede impedir la adecuacién a la

realidad coyuntural y cambiante del sector.

A nuestro entender resulta ineficaz el propiciar una segmentacion por ley de las cuentas publicas que

puede provocar efectos indeseados sin que por ello se consigan los resultados pretendidos.

Ademas y por otro lado, como ya hemos sefialado anteriormente que lamentamos que el
anteproyecto de Ley no contenga una memoria econémica detallada que pueda dar soporte y

credibilidad al conjunto de los objetivos que se persiguen, mas alld del compromiso de destinar el
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25% del importe total de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para los sectores

agroganadero, agroalimentario y para el medio rural.

11.3.3.- La participacién ciudadana y la concertacion social

El sector agrario y la industria agroalimentaria son un potente motor de actividad socioeconémica en
nuestra comunidad auténoma, con un amplio recorrido de crecimiento y especializacién y con un
caracter estratégico mas que evidente, por lo que tanto los distintos agentes econémicos y sociales
como los ciudadanos asisten con interés y expectacion a la puesta en marcha del anteproyecto que

nos ocupa.

Sin-perjuicio de los tramites de informacién publica y de entrega del anteproyecto a los distintos
actoréé del sector agrario que se han cumplido en la tramitacion de este anteproyecto, este Consejo
: ,""con5|dera que debe favorecerse aun mas y de manera plena la participacion ciudadana y la

< 5 \bpncertamon social en materias de tanta trascendencia social y econémica para nuestra Comunidad.

" ﬁ'odd ello en cumplimiento de la normativa que a continuacion haremos breve referencia.

El articulo 7 de la Ley 4/2013, de 21 de mayo, de Gobierno Abierto de Extremadura regula la

“Elaboracion de disposiciones de caracter general” indicando que “/la Administracion autonémica

publicara los procedimientos de elaboracion normativa que estén en curso, indicando su objeto,
estado de framitacion, el proyecto normativo, asi como la posibilidad que tienen las personas de
realizar sugerencias y el procedimiento a seguir, sin que elfo pueda suponer la sustitucion def tramite
de audiencia publica, en los supuestos en que sea preceptivo. También se publicaran las memorias y
los otros documentos que conforman los expedientes de elaboracion de los textos normativos”.

La Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Extremadura regula el procedimiento de elaboracién de reglamentos y anteproyectos de ley en los
articulos 65 a 69.

Como ya hemos indicado anteriormente las diferentes formas de participacion ciudadana en
las funciones administrativas se concretan en la tipologia de la participacion mas utilizada,
esto es, la que delimita tres formas de participacién ciudadana: organica, funcional y

cooperativa.
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En cuanto a la necesidad de la concertacion social la propia Constituciéon Espafiola establece en su
articulado la funcion de creacion de las condiciones para la plena efectividad de los fines de libertad
e igualdad inherentes al Estado Social y Democratico de Derecho. Este encargo constitucional del
Estado presenta a su vez una vertebracién especifica en los nuevos medios de intervencion del
ciudadano en los asuntos publicos, a través de los grupos que se integra, que viene a complementar

el cauce parlamentario.

De hecho, la importancia del significado que nuestra Constitucién otorga a las Organizaciones
Sindicales y Asociaciones Empresariales en la participacion institucional como instrumentos de
gestion publica, manifestado en varios preceptos constitucionales, y de forma singular en su articulo
9.2 indica el deber de los poderes publicos a facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la

vida politica, social y cultural. Asimismo, y en igual sentido se pronuncia la Organizacién

Internacional del Trabajo en su Convenio 150 suscrito por nuestro pais. El papel de reconocimiento
P " que nuestra Constitucion reconoce hacia los Agentes Socioeconémicos justifica, por la importancia

que se_ derlva de la consagracion de una férmula esencialmente participativa, una particular posicion

, undica de estos agentes en la gestion de asuntos publicos de naturaleza socioeconémica, como

LY fé{';uitad ad[monal que les puede conceder el legislador. =i

“Los cauces para que se haga efectiva la participacion institucional de los Agentes Socioeconémicos,

recogida en una amplia jurisprudencia constitucional, se deben establecer de acuerdo con criterios
objetivos que sean razonables y adecuados al fin perseguido, y hagan posible concretar las
organizaciones a las que en cada caso corresponda la participacion, para lo cual, el criterio de mayor

representatividad recogido en la Ley Organica de Libertad Sindical resulta de obligada estimacién.

En el ambito de la Comunidad de Extremadura, la voluntad de sus Instituciones de cumplir con las
prescripciones constitucionales en el plano de la participacion colectiva de los ciudadanos queda
resaltada en las numerosas normas autonémicas que incorporan, expresamente, formas de

participacién en relaciéon con actividades de naturaleza socioeconomica.

Asi por Ley 3/2003, de 13 de marzo, sobre participacion institucional de los agentes sociales mas
representativos se regulan los criterios conforme a los cuales se ha de verificar la participacion de las
Organizaciones Sindicales y Asociaciones Empresariales con implantacion en la Comunidad de
Extremadura en las diferentes Entidades de la Administracion Regional, recogiendo los ya
expresados, asi como las reglas de reparacion econdémica de los gastos en que incurran a causa de
las funciones que se deriven de dicha participacion, atendiendo a los principios derivados de la

adopcion del criterio de mayor representatividad aplicable, dado que en esta Ley no quedan
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comprendidas las actividades propiamente sindicales o patronales distintas de la participacion

institucional.

Segun esta ley, La Junta de Extremadura esta obligada, bien a través de los érganos e instituciones
de participacion socioeconémicos ya contemplados en el ordenamiento juridico autonémico, bien a
través de mesas o foros especificos de negociacion o concertacién socioeconémica, hara efectiva la
participacion, sometiendo a consideracion de los Agentes Sociales mas representativos los

siguientes instrumentos de planificaciéon de la actuacion politica.

Por todo esto, la elaboracion de una Ley con perfil tan amplio y con efectos en temas tan diversos
(sanidad vegetal, infraestructuras, calidad agroalimentaria, guarderia forestal, etc.) que quiera lograr
una aplicacion real y eficiente deberia haber fomentado una mayor participacién ciudadana y
concertacion social con todos los agentes econémicos y sociales. También es muy importante la

concertacion y negociacién con las Administraciones Locales que en muchas materia agrarias tienen

competencias.

4 N

, Por: ofré parte consideramos que el Anteproyecto pudiera sobrepasar competencias referidas a

funCI\QneSjy cometidos de los agentes del Medio Natural, que en todo caso serian objeto de otros
ambltos distintos y ajenos a la Consejeria autora, como pueden ser EBPP o los convenios colectivos

A

oportunos.

Asimismo, consideramos que el futuro y el progreso del sector estan estrechamente vinculados con
el mantenimiento y fortalecimiento de la agricultura familiar, entendida no sélo como modelo de
gestion empresarial en la actividad agricola o ganadera, sino como estructura organizativa territorial,
social, laboral, econdmica e incluso cultural. Extremadura debe apostar por una visién amplia de la
explotacion familiar, una vision integrada en el medio donde se desarrolla la actividad agraria. Asi, se
revela como imprescindible la busqueda y potenciacién de nuevas foérmulas para mantener la
viabilidad de las explotaciones agrarias. En este sentido, se plantea la necesidad de diversificar la
actividad de dichas explotaciones y de inscribirse en férmulas asociativas que favorezcan una

disminucion de costes y un mejor posicionamiento en el mercado (comercializacién comun).

También hay que dotar de un mayor valor afiadido a nuestras producciones de modo que no se
limiten a la actividad estrictamente productiva, sino que se logren integrar otras partes de la cadena
para valorizar, en la mayor medida posible, nuestros productos. Logicamente, el paso siguiente
indica que es fundamental comercializar los productos de nuestro agro, buscando nuevos mercados
donde colocar nuestras producciones; asi como adecuarlas a las demandas de los consumidores en

términos de calidad y seguridad alimentaria. Deben fomentarse medidas que mejoren las practicas

CES EXTREMADURA 23




comerciales y la configuracion de precios en toda la cadena de valor evitando las pérdidas en los

productores frente a desmesuradas alzas en el precio final.

Todo ello conforma el reconocimiento de que no ha concluido el proceso de modernizacion de la
agricultura y de que existen significativas carencias en materia de competitividad, por lo cual los
esfuerzos deben ser compartidos y abarcar el mayor consenso social y politico posible.

En el conjunto de la amplisima norma que nos ocupa compartimos el objetivo de procurar un
adecuado desarrollo de la produccién y transformacién agraria, sin embargo detectamos un desigual
tratamiento de los diversos ambitos que en ella se regulan, dado que en algunos aspectos el texto es
cerrado y otros destacan, al contrario, por el hecho de que la regulacion se presenta muy abierta
dejando fuera muchas materias al posterior desarrollo reglamentario que, sin embargo, deberian

figuran en esta norma con rango de ley.

Por la importancia para la economia y la sociedad extremefia, al tratar de regular, en una sola norma
tan extensa y complicada todo un sector estratégico, este Consejo Econémico y social, recomienda

un amplio proceso de concertacion y dialogo social con los agentes sociales y econdémicos y los

actores protagonistas del agro autonémico. no solo por cumplir los preceptos legales recogidos enel |
Estatuto de Autonomia de Extremadura, la Constitucion Espafiola y la Ley de Participacion

Institucional, sino y sobre todo, para que el texto que regule la agricultura en Extremadura nazca

fruto del consenso y el acuerdo.

Por todo ello, el Consejo Econédmico y Social de Extremadura, en su sesién plenaria celebrada el dia
31 de julio de 2014, ha acordado aprobar por unanimidad el precedente Dictamen sobre el

Anteproyecto de Ley Agraria de Extremadura.
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