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INFRODUCCION

El presente Informe nace en cumplimiento del articulo 5 de la Ley 3/1991, de
25 de Abril, que regula el funcionamiento de este Consejo Econémico y Social, y
que establece como una de sus funciones la elaboracién, a iniciativa propia o a
solicitud del gobierno, de estudios o informes en el marco de los intereses que le
sSOn propios.

En el ambito de estas funciones, el Pleno del Consejo decide iniciar un
informe, a iniciativa propia, que abordase la estructura poblacional extremefa en
el momento actual y su evolucién futura. El factor poblacional es considerado hoy
dia como variable determinante como el acceso a recursos econdémicos publicos -
estatales, comunitarios-, y como base sobre la que sustentar un régimen fiscal y
redistributivo en todos los ambitos (local, autondmico, y estatal).

Los diferentes actores sociales que integran este CES mostraron un gran
interés por dar a conocer a la sociedad extremefia elementos desde los que
analizar el futuro de la region partiendo de un elemento fundamental, como es la
poblacion.

Asi este Informe no pretende presentar recetas magicas sino proporcionar un
debate necesario en todos los sectores con objeto de considerar las aportaciones
que seran necesarias para mantener y, por qué no, seguir mejorando las
condiciones de vida de toda la poblacion extremena.

La organizacion del Informe responde pues a los objetivos generales
expuestos y cuyo contenido se desenvolvera de la siguiente manera :

A continuacion de los capitulos introductorios, el capitulo 1, tratara de ofrecer
una descripcién de datos histéricos que entroncan con la segunda mitad del siglo
XX, a partir de los Censos de Poblacion y de los Indicadores Demograficos
Basicos del Instituto Nacional de Estadistica, ademas se ha analizado el
fendmeno migratorio mas importante que ha tenido Extremadura cuyas
consecuencias llegan hasta nuestros dias, para finalmente interpretar los cambios
iniciados en los afos 80.

(7]
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Los epigrafes que conforman este capitulo son:

Capitulo 1 ] ] B
EVOLUCION HISTORICA DE LA DEMOGRAFIA EXTREMENA.
LA POBLACION EN LA SEGUNDA MITAD DEL S. XX

1.1. Poblacion a través de los Censos: 1950-2000
1.2. Indicadores Demograficos
1.2.1. Saldo vegetativo por mil habitantes
1.2.2. Tasa Bruta de mortalidad
1.2.3. Tasa natalidad

1.3. La gran marcha migratoria: efectos sobre el hébitat (densidad,
envejecimiento del capital humano, la poblacién en edad laboral)

1.4. La nueva tendencia de los afnos ochenta.

En el capitulo 2, abordaremos la evolucién demografica en los Ultimos ahos,
casi una década del nuevo siglo XXI, atendiendo a los grandes tramos de edad
con objeto de valorar las tendencias de poblacion infantil y juvenil, poblacion en
edad laboral y poblacién mayor. Volveremos a retomar con este nuevo horizonte
temporal los Indicadores Demograficos mas importantes, también el fendmeno
migratorio, y la distribucion territorial de la poblacién en la que incluimos el
desarrollo de las Mancomunidades Integrales, como futuro modelo de
organizacion del territorio.

Los epigrafes objeto de nuestros andlisis son:

Capitulo2
LA POBLACION EN EL SIGLO XXI.

2.1. Evolucién segun grandes tramos de edad
2.2. Indicadores demograficos

2.2.1. Saldo vegetativo

2.2.2. Tasa Bruta de Mortalidad

2.2.2. Tasa de natalidad y otros indicadores
2.3. Cambio migratorio

2.4. Una nueva organizacion poblacional y territorial: mancomunidades y
medio rural

2.4.1. Las Mancomunidades en Extremadura

(8]
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El siguiente capitulo 3 presentara los datos estadisticos elaborados y
revisados por el INE sobre las proyecciones de poblacién a corto plazo, en el
horizonte de 2008-2019 con un desglose de los grupos de edad, comparando la
media nacional y los datos para nuestra Comunidad y sus provincias.

Capitulo3 B
LA POBLACION EXTREMENA EN PROSPECTIVA

Las proyecciones poblacionales de Extremadura a corto plazo. Poblacidn
infantil y juvenil en edad laboral, y mayor segun proyecciones realizadas por el
INE.

El ultimo capitulo de este Informe, Capitulo 4, tiene por objeto valorar el
impacto que los cambios en la poblacion y su composicién tendran en diferentes
ambitos de la sociedad como la educacion, el mercado de trabajo, el futuro de las
pensiones y de nuestro sistema de bienestar.

El epigrafe se distribuye de la siguiente manera:

Capitulo 4 )
EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LAS PROYECCIONES

POBLACIONALES Y PROPOSICIONES
4.1. Poblacion infantil y juvenil y repercusiones en la Educacién obligatoria.
4.2. Poblacion en edad laboral y efectos en el Mercado de trabajo

4.2.1. Proyecciones de Tasas de Actividad 2006-2021 segun EPA

4.3. La poblacién mayor y su incidencia en los principales sistemas de
proteccion social

4.3.1. Efectos del aumento de poblacion mayor en la Sanidad

4.3.2. Efectos del aumento de poblacion mayor en el Sistema de
Dependencia

4.3.3. Efectos del aumento de poblacién mayor en el Sistema Publico de
Pensiones

4.4. Por un futuro sostenible y solidario

(9]
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METODOLOGIA

Este Informe ha sido construido a partir de fuentes secundarias, elaboradas
primordialmente por el Instituto Nacional de Estadistica.

Se trata, por tanto, de una seleccion de datos cuantitativos y de un estudio de
tipo descriptivo y longitudinal, con una visidn retrospectiva y prospectiva sobre la
variable poblacional en Extremadura.

Como no podria ser de otra manera, el Informe ha contado con un proceso de

documentacién y revision bibliografica que han permitido conocer algunos
aspectos relevantes sobre el tema de nuestro Informe.

[(10]
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EVOLUCION HISTORICA DE LA DEMOGRAFIA EXTREMENA LA
POBLACION EN LA SEGUNDA MITAD DEL S. XX

1.1. Poblacion a través de los Censos 1950-2001

A través de los Censos de Poblacion queremos mostrar de manera grafica la
evolucioén de la poblacion entre los afos 50 hasta finales del siglo XX, destacando
la importancia de este proceso en nuestra region, su caracter divergente con
respecto a la media nacional, y analizar algunos indicadores demograficos como
los grupos de edad, o el sexo y las conclusiones que de ellos se pueden deducir
en aspectos como el envejecimiento poblacional, y el volumen de nuestra
poblacion en edad laboral, la que se entiende como potencialmente activa.

Grafico 1.1: indice de variacion de la poblacion espafiola y extremefia 1950-2001

VARIACION EN NUMEROS iNDICES DE LA POBLACION CENSAL.
ESPANA Y EXTREMADURA
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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Cuadro 1.1: Poblacion total segin Censos y Variacion intercensal.

Espaiia y Extremadura 1950-2001

CENSOS DE POBLACION
1950 1960 1970 1981 1991 2001

Total Nacional | 27.976.755 | 30.528.539 | 34.040.989 | 37.683.362 | 38.872.268 | 40.847.371

Extremadura 1.364.857 1.379.072 1.169.354 | 1.064.976 | 1.061.852 1.058.503

Variacion intercensal

1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1981 | 1981-1991 | 1991-2001 TOTAL

Total Nacional | 2.551.784 3.512.450 | 3.642.373 | 1.188.906 1.975.103 | 12.870.616

Extremadura 14.215 -209.718 -104.378 -3.124 -3.349 -306.354

Fuente: INE y elaboracién propia.

Tomar en consideracion la variable demografica en Extremadura implica
inevitablemente aludir al grave despoblamiento que sufrié entre los afios 1960-80
en los que se estima que la region perdié un 40% de la poblaciéon con que
contaba a mitad del siglo pasado. Ademas su incidencia en los nucleos rurales
mas pequenos fue, si cabe mas importante, ya que entre 1950-1981 los nucleos
con menos de 5.000 habitantes habian perdido el 43,3% de su poblacion y los de
menos de 1.000 habitantes, el 53,1%".

La distribucion por grandes grupos de edad, que mostramos en el Cuadro 1.2.
permite un conocimiento concreto sobre la poblacion en edad laboral, la poblacion
infantil y la poblacion de mayores.

En el caso de la media nacional, el mayor incremento tuvo lugar entre 1960 y
1980 en los que el grupo total aumentd por encima de los 9 millones y medio.
Este aumento que repercute en todos los grupos de edad, como se puede ver en
el cuadro siguiente, fue especialmente significativo entre las personas de 15-64
afnos que agrupan el 53% de este crecimiento.

" Nieto Masot, Ana y Gurria Gascén, Jose Luis: “Andlisis de la poblacion de los programas de desarrollo rural en Extremadura
mediante Sistemas de Informacién Geografica”, en Cuadernos Geogréficos de la Universidad de Granada, N° 36, 2005, Pag. 479-
495. Documento en linea. Disponible en http://www.ugr.es/~cuadgeo/036.php [con acceso el 12 de mayo de 2010].

[12]
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Grafico 1.2: Variacion en nimeros indices de la poblacion de Extremadura
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Grafico 1.3: Poblacidn por sexos en Extremadura, Badajoz y Caceres 1950-2001
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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En Extremadura el cuadro refleja una situacion diametralmente distinta puesto
que tan solo entre 1950-1960 se produce un crecimiento cifrado en algo mas 14 mil
personas, el cual se concentra principalmente entre los menores de 15 anos y los
mayores de 65 afos. Este Ultimo grupo, segun los datos que comentamos, muestra
ademas un incremento sostenido de sus cifras para todos los afios censales. La
poblacion en edad laboral, de 15 a 64 afos, manifiesta una mejora en los dos
ultimos Censos, de 1991 y 2001, en los que ahaden poblacion por valor de 23.562,
lo que representa sobre sus datos para 1981 un incremento relativo del 3,56%.

Si desagregamos los diferentes grupos de edad presentados tenemos que los
menores de 0-5 aflos en Espafia aumentaron sus cifras hasta el Censo de 1970
incluido, mientras que entre 1970 y 1981 ya empezaron a decrecer, siendo
especialmente significativo el periodo 1981-1991 en el que la reduccién con
respecto al censo anterior llegd a —1.291.702 personas lo que representa con
respecto a 1950 un -50,21%. Ya en el ultimo Censo de 2001 esta pérdida fue
bastante menor, de —161.463 personas.

En Extremadura este grupo de edad crece unicamente entre los afios 1950 y
1960 en 27.137 personas, mientras que el resto de Censos dan cifras negativas,
siendo las mas elevadas las relativas a dos periodos: 1960-1970 donde se
reducen en 44.455 personas (un — 31,12% respecto a 1950) y el mismo periodo
que la media espanola, 1981-1991 donde decrece respecto al censo anterior, por
valor de —46.973 personas (un —32,88% respecto a 1950).

En cuanto a los menores de 14 afios en Espafia, que agrupan también a los
anteriores, presentan ganancias hasta el Censo de 1981 en el que suman un total
de 9.685.704, sin embargo en los dos ultimos Censos 1991 y 2001 se han
reducido hasta 5.932.653 personas lo que representa una pérdida porcentual del
19,10% con respecto a 1950.

Nuestra Comunidad s6lo suma poblacién de este grupo de edad entre los
Censos de 1950-1960 por valor de 7.465 personas, lo que representa un 1,86%
respecto a 1950. En el resto de periodos censales muestra una pérdida
continuada que es especialmente significativa entre 1970 y 1981 donde la
reduccion alcanza las 147.560 personas (un 36,70% respecto a 1950). Si
comparamos unicamente las cifras de 1950 y 2001, la reduccion es de 147.560
personas y un 36,70% respecto a 1950.

Las personas de 15-64 aios en Espafna se incrementan durante todo el

periodo analizado y entre 1950 y 2001 pasan de ser 18.606.800 a ser 27.956.202,
lo que representa un 50,24% respecto a 1950.

[14]
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Por el contrario en Extremadura, desde el Censo de 1960 hasta el Censo de
1981 se registran pérdidas poblacionales hasta las 216.118 personas y un
24,66% con respecto a 1950, debido muy probablemente al efecto de los
movimientos migratorios de aquellos afios. En los ultimos afios del periodo,
Censos de 1991 y 2001, se observa un repunte sumando 23.562 personas. Si
comparamos 1950 y 2001 el saldo es de —192.556 y un 21,97% menos.

El grupo de edad de los mayores de 65 afios se muestra dividido en dos
tramos de edad, de 65-79 afnos y de 80 y mas. En el primero de ellos, de 65-79
anos, tanto en Espafia como en nuestra region el desarrollo ha sido continuo en
todos los Censos: Espana ha pasado de 2.022.533 a 5.378.194, lo que
representa un 165,91% respecto a 1950; por su parte, Extremadura crece de
86.298 a 157.889, un 82,96%. La poblacion de 80 y mas anos parte del Censo
de 1960, ya que en el anterior no se observé este tramo de edad, y muestra el
mismo sentido ascendente, siendo el incremento de la media espafola de
368.975 a 1.580.322, representando esto una variacion relativa de 328,30%
respecto a sus cifras para 1960; en el mismo sentido Extremadura va de 15.285 a
44.098 lo que significa en términos relativos un desarrollo del 188,51%.

[15]
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Grafico 1.4: Distribucion proporcional por grupos de edad. Espaia y Extremadura

1950-2001
DISTRIBUCION PROPORCIONAL DISTRIBUCION PROPORCIONAL
GRANDES GRUPOS DE EDAD ESPANA GRANDES GRUPOS DE EDAD
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Por otro lado, la tasa de dependencia pone en relacion lo que se ha dado en
llamar a efectos demograficos, “la poblacién econémicamente dependiente”,
entendiéndose por esta la suma de los menores hasta 15 afios y los mayores de
65 afos, sobre la poblacién en edad laboral. Vemos, en el cuadro que figura a
continuacion, la variacién de esta proporcién por cada 100 personas en edad
activa, de 16-64 afios estando nuestra Comunidad, en todo caso, por encima de
los valores de la media nacional. Sin embargo, en los dos ultimos Censos, 1991 y
2001, se observa una reduccion tanto de la media espafola como extremefa,
aunque Extremadura continua con valores por encima de la media nacional, con
una relacion de 60 personas dependientes por cada 100 en edad laboral en 1991
y 58 si hablamos de 2001.

[17]
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Cuadro 1.3: Poblacion dependiente y tasa de dependencia segiin Censos de Poblacidn.

Espaiia y Extremadura

Total poblacién Poblacion dependiente | Tasa dependencia

ESPANA

1960 30.528.539 11.395.085 59,76
1970 34.040.989 13.311.437 64,21
1981 37.683.362 14.587.194 63,16
1991 38.872.268 13.577.613 53,68
2001 40.847.371 13.338.264 48,49
EXTREMADURA

1960 1.379.072 542.339 64,95
1970 1.169.354 475.817 68,95
1981 1.064.977 425.439 66,52
1991 1.061.852 399.193 60,24
2001 1.058.503 388.521 57,99

Fuente: INE y elaboracion propia
Nota: Para el Censo de 1950 no se dispone de datos por edades simples.

1.2. Indicadores Demograficos

Los denominados Indicadores demograficos Basicos del Instituto Nacional de
Estadistica (en adelante INE) ofrecen unas series estadisticas sobre las tasas
mas significativas de natalidad, mortalidad y crecimiento vegetativo, para un
periodo que toma como fecha de inicio el afio 1975 y que trasladaremos aqui, por
quinquenios, hasta el afio 2000.

1.2.1. Saldo vegetativo
El Saldo vegetativo pone en relacion los nacimientos y defunciones de un afno
con la poblacion total. Desde 1975, y a la vista de los datos presentados en el

siguiente cuadro vemos como este saldo se redujo en todas las Comunidades
Auténomas, es decir iban siendo mas las defunciones que los nacimientos sobre
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el total de poblacion, arrojando cifras negativas al final del periodo objeto de
comparacién. Unicamente la ciudad Auténoma de Melilla obtuvo un movimiento
ascendente y crecimiento positivo por sus particularidades propias en cuanto a la
participacion creciente de poblacion extranjera, con mayores indices de natalidad,
en la composicion de su poblacién.

Cuadro 1.4: Saldo vegetativo por mil habitantes en las Comunidades Autonomas.

Quinquenios 1975-2000

Saldo vegetativo por mil habitantes en Comunidades Auténomas. Quinquenios 1975-2000
1975 1980 1985 1990 1995 2000 | 1975-2000
Total Nacional 10,4 7,51 3,74 1,76 0,44 0,92 -9,48
Andalucia 11,99 10,39 6,78 4,88 3,04 2,78 -9,21
Aragon 5,57 3,94 0,2 -1,55 -2,62 -2,22 7,79
Asturias (Principado de) 7,12 3,72 -0,27 -3,32 -4,99 -5,33 -12,45
Islas Baleares 9,02 6,62 3,7 2,95 11 2,62 -6,4
Canarias 15,85 12,13 7,39 5,79 4,21 4,07 -11,78
Cantabria 9,19 7,27 2,23 -0,28 -2,45 -1,87 -11,06
Castillay Leon 517 4,63 1,43 -1,09 -2,72 -3,17 -8,34
Castilla - La Mancha 5,94 5,19 2,7 2,21 0,54 -0,02 -5,96
Catalufia 11,79 6,41 2,94 0,73 0 1,26 -10,53
Comunidad Valenciana 10,21 7,62 3,33 1,69 0,51 1,04 -9,17
Extremadura 5,37 5,86 3,69 2,02 0,46 -0,22 -5,59
Galicia 6,58 5,15 0,76 -2 -3,56 -3,51 -10,09
Madrid (Comunidad de) 15,3 9,64 5,24 3,07 2,11 3,99 -11,71
Murcia (Region de) 12,25 11,2 6,58 51 3,8 4,31 -7,94
Navarra (C. Foral de) 8,9 5,68 2,06 0,86 0,06 0,6 -8,3
Pais Vasco 12,53 6,83 2,56 0,04 -1,04 -0,45 -12,98
Rioja (La) 6,42 513 1,37 -0,9 -1,92 -0,73 -7,15
Ceuta 13,18 9,97 9,33 7,3 8,65 7,65 -5,53
Melilla 5,44 9,09 10,86 11,41 10,88 10,36 4,92
Badajoz 6,2 6,46 4,29 2,72 1,15 0,28 -5,92
Caceres 4,12 4,93 2,76 0,91 -0,65 -1,02 -5,14

Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos y elaboracion propia
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Como puede observarse graficamente a continuacion, destacan con mayores
diferencias, respecto a 1975, las Comunidades de: Pais Vasco (-2,98) y Asturias
(-12,45), y por encima de 10 puntos se situaban también Canarias, Cantabria,
Cataluna, Galicia y Comunidad de Madrid. En nuestro caso, partiendo de un saldo
vegetativo bajo en la fecha de inicio, solo superado por el de Castilla y Ledn, la
reduccién ha sido de las menos significativas, con un -5,59 (-5,92 en el caso de la
provincia de Badajoz y -5,14 en la de Caceres).

Grafico 1.5: Diferencias en el Saldo Vegetativo de las Comunidades Auténomas.

Periodo 1975-2000
Diferencia Saldo Vegetativo Comunidades Auténomas 1975-2000

Melilla
Ceuta
La Rioja

-1
Pais Vasco

34,92

C. Navarra
R. Murcia

C. Madrid -11,71 [
Galicia -10,09 [
Extremadura
C. Valenciana 917 [
Cataluna -10,53 [

1975-2000

Castilla - La Mancha
Castilla y Leén
Cantabria -11,06

Canarias -11,78 [

|. Baleares
P. de Asturias 124%
Aragén -7,79
Andalucia 9,21

Espaiia 9,48 [

Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos y elaboracién propia.
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1.2.2. Tasa Bruta de mortalidad

La tasa bruta de mortalidad por quinquenios, cuadro presentado a
continuacién, muestra cémo nuestra Comunidad supera en todo el periodo las
cifras de la media nacional, y que el balance final, donde comparamos las cifras
de 1975 con las del afio 2000, indica un crecimiento en ambos casos, algo
superior también en Extremadura (0,59 por mil hab. frente a 0,65 por mil hab.).
Las Comunidades que disminuyeron en esta tasa, como se puede comprobar en
el grafico que acompana al cuadro, fueron Baleares, Comunidad Valenciana,
Regidén de Murcia, La rioja, y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. Y las
que mayores aumentos registraron, el Principado de Asturias, Castilla Leén y Pais
Vasco.

Grafico 1.6: Diferencias en la Tasa de mortalidad de las Comunidades Autdnomas.

Periodo 1975-2000

[Consejo
[Econémico y
ocial de

[Extremadura

Diferencia Tasa Mortalidad Comunidades Auténomas 1976-2000
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Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos y elaboracion propia
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Cuadro 1.5: Tasa Bruta de mortalidad por mil habitantes.

Comunidades Auténomas 1975-2000 por quinquenios

Tasa Bruta de mortalidad por mil habitantes Comunidades Auténomas 1975-2000
1975 1980 1985 1990 1995 2000 | 1975-2000
Total Nacional 8,36 7,1 8,13 8,57 8,79 8,95 0,59
Andalucia 8,07 7,69 7,79 8,01 8,13 8,3 0,23
Aragon 9,58 8,62 9,56 9,77 10,41 10,5 0,92
Asturias (Principado de) 8,93 9,15 9,74 10,4 11,08 11,66 2,73
Islas Baleares 9,85 8,49 9,75 9,53 9,22 8,74 -1,11
Canarias 6,46 6,32 6,65 6,76 6,65 7,05 0,59
Cantabria 8,73 8,13 8,53 8,96 9,51 10,03 1,3
Castillay Leon 8,77 8,17 8,81 9,44 9,89 10,43 1,66
Castilla - La Mancha 9,25 9,03 9,58 9,32 9,66 9,66 0,41
Cataluia 8,31 7,07 7,85 8,65 8,87 8,95 0,64
Comunidad Valenciana 9,29 8,45 8,46 8,78 8,89 9,05 -0,24
Extremadura 9,14 9,18 9,47 9,84 9,74 9,79 0,65
Galicia 9,44 8,79 9,39 10,21 10,48 10,72 1,28
Madrid (Comunidad de) 6,47 6,05 6,55 7,06 7,22 7,23 0,76
Murcia (Region de) 8,55 7,96 7,94 8,21 7,69 7,94 -0,61
Navarra (C. Foral de) 8,98 8,16 8,2 8,41 8,63 8,99 0,01
Pais Vasco 7,38 6,69 7,19 7,76 8,41 8,8 1,42
Rioja (La) 9,47 8,68 9,09 9,71 9,74 9,44 -0,03
Ceuta 7,41 7,83 7,45 7,45 6,46 6,33 -1,08
Melilla 7,19 7,07 6,82 6,57 6,56 6,49 -0,7
Badajoz 9,22 9,04 9,23 9,82 9,61 9,63 0,41
Céceres 9,01 9.4 9,83 9,86 9,95 10,03 1,02

Fuente: INE. Indicadores Demogréficos Basicos y elaboracién propia.

1.2.3.Tasa natalidad

Las tasas de natalidad por Comunidades Auténomas para el periodo 1975-
2000 disminuyen en todos los casos, tal y como parecen mostrar los datos del

[22]



(Consejo
Econdmicoy

CAMBIO DEMOGRAFICO: EVOLUCION, PROYECCIONES Y EFECTOS SOCIOECONOMICOS PR e
EN EXTREMADURA

cuadro y grafico siguientes, salvo el ya mencionado como excepcional de la
Ciudad Autéonoma de Melilla. Los casos mas llamativos, por encima de 10 por mil,
se observan en la Comunidad Canaria, la de Madrid y el Pais Vasco, mientras que
las que obtuvieron menores detrimentos fueron, en primer lugar, Extremadura con
-4,94, seguida de Castilla La Mancha (-5,55) y Castilla Ledn (-6,68).

Cuadro 1.6: Tasa Bruta de natalidad por mil habitantes.

Comunidades Autonomas 1975-2000 por quinquenios

Tasa Natalidad por mil habitantes 1975-2000

1975 1980 1985 1990 1995 2000
Total Nacional 18,76 15,22 11,88 10,33 9,23 9,88
Andalucia 20,07 18,08 14,57 12,9 11,17 11,08
Aragon 15,15 12,56 9,76 8,23 7,79 8,29
Asturias (Principado de) 16,04 12,87 9,46 7,11 6,09 6,33
Islas Baleares 18,88 15,1 13,45 12,47 10,32 11,36
Canarias 22,31 18,45 14,05 12,54 10,85 11,12
Cantabria 17,92 15,39 10,76 8,67 7,06 8,16
Castillay Le6n 13,94 12,8 10,24 8,35 717 7,26
Castilla - La Mancha 15,19 14,22 12,28 11,53 10,2 9,64
Catalufia 20,1 13,48 10,8 9,38 8,87 10,21
Comunidad Valenciana 19,5 16,06 11,79 10,47 9,4 10,09
Extremadura 14,51 15,04 13,16 11,85 10,2 9,57
Galicia 16,02 13,94 10,16 8,21 6,92 7,22
Madrid (Comunidad de) 21,77 15,69 11,8 10,14 9,33 10,83
Murcia (Region de) 20,8 19,16 14,51 13,31 11,49 12,25
Navarra (C. Foral de) 17,88 13,84 10,26 9,27 8,69 9,58
Pais Vasco 19,91 13,53 9,75 78 7,37 8,35
Rioja (La) 15,89 13,81 10,46 8,81 7,82 8,7
Ceuta 20,59 17,8 16,78 14,74 15,11 13,97
Melilla 12,64 16,16 17,68 17,98 17,44 16,85
Badajoz 15,42 15,5 13,52 12,54 10,75 9,91
Caceres 13,12 14,33 12,59 10,76 9,3 9,02

Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos y elaboracién propia.
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Las provincias extremefas saldaron su reduccion con un -5,51 por mil en el
caso de Badajoz, y -4,1 para Caceres.

Grafico 1.7: Diferencias en la Tasa de natalidad de las Comunidades Autonomas.

Periodo 1975-2000

Diferencia Tasa de natalidad por Comunidades Auténomas 1975-2000
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Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos y elaboracion propia.
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1.3. La gran marcha migratoria: efectos sobre el habitat (densidad,
envejecimiento del capital humano, la poblacion en edad laboral)

El fenémeno migratorio tiene varias dimensiones importantes. Se definen como
movimientos de entrada y salida y en ambos casos, estas pueden ser analizadas
segun la cercania o lejania del destino. Es decir, hablamos de emigraciones pero
podemos atender a movimientos entre municipios, entre provincias, entre
Comunidades Autonomas (estas estan dentro de las denominadas migraciones
internas) o hacia el extranjero (migraciones externas). En el ultimo siglo, segun
indica el INE, las migraciones internas han sido el elemento determinante en la
modificacion sociodemografica de los territorios afectados por ellas y sefiala
algunos datos que ilustran la importancia de estos movimientos internos: el
Padrdn Municipal de habitantes de 1975 valoraba en 7,5 millones el numero de
migraciones entre los municipios espafioles en el periodo de 1961 y 1975; en
1964, el 37,4% de los movimientos tuvieron esos destinos. Ademas los
resultados del ultimo Censo de 2001 ponian de manifiesto que el 48,8% de la
poblacion espafnola residia en un municipio distinto al que nacio y cerca de una
cuarta parte (22,4%) en una provincia diferente a la de nacimientc?.

En cuanto a Extremadura, la segunda mitad del siglo XX, especialmente entre
1961-1975, ha supuesto un punto dificiimente remontable, no solo por la cantidad
y “calidad”, refiriéndonos a poblacion activa y a familias que emigraron, sino
también por la importancia que han tenido para las zonas y comarcas que se
vieron sustancialmente mermadas. Ademas coinciden en el tiempo con el boom
de nacimientos que ya tuvieron lugar en otras zonas y con el posterior declive de
los mismos en los afos 70, que no permitid recuperar la capacidad de reposicion
poblacional, ni a nivel regional ni mucho menos, en los municipios mas afectados.

El dltimo estudio publicado por Moisés Cayetano Rosado® en el afio 2007,
editado por la entonces denominada Consejeria de Bienestar Social, hace

2 Romero Valiente, Juan Manuel: “Migraciones”, en Tendencias Demogrdficas durante el siglo XX en Espafa, (documento en
linea) INE. Disponible en http://www.ine.es/prodyser/pubweb/tend_demo_s20/tend_demo_s20.htm [con acceso el 12 de mayo de
2010]

3 Cayetano Rosado, M. Doctor en Geografia e Historia, ha estudiado en varias publicaciones el fenémeno migratorio en los afios
60y 70 en Extremadura con el tratamiento de datos, a nivel regional:

Maletas humanas: obreros emigrantes. Edita Extremadura. Caceres, 1977

Emigracion: telon de la pobreza. Edita Servicio de Estudios Extremefos. Badajoz, 1979.

Emigracion extremena: cruz y olvido. Edita Junta de Extremadura, Mérida, 1981.

Movimientos migratorios extremefios durante el desarrollismo espafiol. UNED, 1986.

Emigracion a Europa de la provincia de Badajoz durante el desarrollismo espafiol. UNED, Madrid, 1991. 22 edic.: Caja Badajoz,
1996.

«La emigracion econémica de Extremadura a la luz de las fuentes orales», en Il Encuentro de Historia de Extremadura y su
Diddctica. Edita Ministerio de Educacién y Ciencia. Badajoz, 1993.

Emigracion extremena en el siglo XX. Del subdesarrollo heredado a los retos del futuro transfronterizo. Edita Junta de
Extremadura. Mérida, 2007.
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mencion a diferentes momentos histéricos que han impulsado movimientos de
poblacion como fueron el desmembramiento del imperio romano, o la reconquista
de los siglos Xl en adelante, lo que propiciara el auge de estos movimientos sera
la concentracion de grandes latifundios en pocas manos que propicia una
situacion de pobreza y subsistencia para una parte importante de la poblacion.

En definitiva, el autor viene a senalar con esta reflexién histérica cémo
Extremadura ha contado en su historia con un importante componente migratorio
propiciado, en buena medida, por esta concentracion de la tierra en una clase
dirigente y propietaria cuya representacion no llegaba a significar ni el 10% de la
poblacion. Esto unido a un proceso de mecanizacién y automatizacion de la
actividad agroganadera y a la falta de competitividad da como resultado el
“sobrante” cada vez mayor de trabajadores que buscaran una oportunidad en otro
lugar. Hay que tener en cuenta que la dependencia del sector agricola en nuestra
region alcanzaba hasta el 70% de la poblacién activa, que era éste un trabajo
estacionario y con pocos ingresos y que el desarrollo de los otros sectores
productivos era muy escaso. En el caso de algunas regiones espafolas, se asiste
en los anos 60 a una incipiente revolucion industrial que demanda mano de obra.

A mitad de los anos 50, timidamente, y mas organizada y masivamente a partir
de la década de los 60, denominada como “desarrollista” asistiremos a un nuevo
impulso migratorio con un componente novedoso: la emigracion del campo a la
ciudad y a otros paises del continente europeo. Los polos de atraccion internos
seran en especial Madrid, Catalufa, Pais Vasco, Asturias y Valencia. En cuanto a
los destinos en Europa, seran principalmente: Alemania, Suiza y Francia, primero
de forma clandestina y luego regularizados por la estructura legal que se fue
creando, asi en 1956 se crea el Instituto Espanol de Emigracion, en 1959 se crea
la red provincial del mismo, en 1960 se aprueba le ley de Bases de la Emigracion
Espanfola al mismo tiempo que se firma el convenio con la Republica Federal
Alemana, y ya en 1961 con Francia, Suiza y los Paises Bajos.

Segun los datos que figuran en este documento, y que reproducimos a
continuacion, se muestran los saldos migratorios del siglo XX en nuestra region.
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Cuadro 1.7: Saldos migratorios regionales 1901-2000. Extremadura
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Saldos migratorios regionales 1901-2000

Periodo Badajoz Caceres Extremadura
1901-1910 1.795 10.343 12.138
1911-1920 7.016 11.878 18.894
1921-1930 15.817 15.700 31517
1931-1940 17.126 8.640 25.766
1941-1950 5.152 19.856 25.008
1951-1955 34.496 31.665 60.923
1956-1960 58.729 51.934 110.663
1961-1965 146.866 84.000 230.866
1966-1970 90.541 58.324 148.865
1971-1975 72.387 44524 116.911
1976-1980 25.857 19.473 45.330
1981-1990 465 303 768
1991-2000 307 200 507
TOTAL 476.554 356.840 833.394

Fuente: M. Cayetano Rosado “La Emigracion extremefa en el siglo XX”, a partir de datos del INE.

Destaca el autor el periodo 1951-1975 con un saldo negativo de 668.228
personas, con una media anual de —26.729 personas. Sin embargo, sera entre
1960-1970 con 379.731 personas el decenio mas sangrante, o que supone
37.973 personas por ano. La década de los 80 marcard, sin duda, un paron y
merma significativo al que se suma los primeros movimientos de importancia de
extranjeros que llegan a nuestra Comunidad.

El destino es mayoritariamente otras zonas de Espafia, un 88% hacia las areas
de desarrollo industrial como Madrid, Barcelona o el Pais Vasco que necesitaban
de mano de obra. Sefala que con datos del Padrén del afio 2000, reflejados en el
cuadro siguiente, figuraban 704.500 extremefos asentados en otras regiones
espanolas, 260.000- un 37%- en Madrid debido a la cercania a Extremadura, la
estabilidad de un sector servicios fuerte y la ausencia de conflictos
convivenciales. Le siguen Catalufa con el 24,84%, y el Pais Vasco con el 10,6%.
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Cuadro 1.8: Extremenos residentes en otros puntos del estado. Ao 2000

REGION EXTREMENOS % % ACUMULADO
Madrid 260.000 36,91 36,91
Catalufia 175.000 24,84 61,75
Pais Vasco 75.000 10,65 72,40
Andalucia 65.000 9,23 81,63
Valencia 34.0000 4,83 86,46
Castilla-La Mancha 24.000 3,41 89,87
Castilla-Ledn 20.000 2,84 92,71
Baleares 12.000 1,70 94,41
Aragon 9.00 1,28 95,69
Asturias 9.000 1,28 96,67
Murcia 7.000 0,99 97,96
Galicia 3.500 0,50 98,46
Canarias 3.500 0,50 99,31
Navarra 2.500 0,35 33,36
Cantabria 2.500 0,35 99,66
La Rioja 2.500 0,35 100
TOTAL 704.500 100 100

Fuente: M. Cayetano Rosado “Cuantificacion de la emigracion extremefna desde la posguerra a los
comienzos del siglo XXI (1940-2005).

Observacion del autor: aunque sin datos fiables, para el extranjero, pueden estimar los extremefos
residentes en unos 50.000. Asi, total extremefos fuera: 750.000

(Con el crecimiento vegetativo generado, se han detraido netamente a Extremadura en el siglo XX mas de
1.000.000 de habitantes, tantos como residian al comenzar el siglo XXI)

Las salidas al exterior son dificilmente cuantificables aunque el Instituto
Espafol de Emigracion ofrece algunos datos que el autor, M. Cayetano, cuantifica
en una estimacion de 50.000 personas a comienzos del siglo XXI, y cuyos
destinos principales fueron sobretodo Alemania, Suiza y Francia. A partir de 1960-
61 comenta M. Cayetano, y tras la firma de convenios con los correspondientes
paises, las delegaciones del IEE (Instituto Espainol de Emigracion) de Badajoz y
Caceres se encargan de la tramitacion oficial y es por ello que su estadistica de
casos se considera bastante aproximada a la realidad del momento. Transcribimos
a continuacion los datos que el autor muestra en su obra “La emigracién
extremena en el siglo XXI”.
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Segun estos datos el periodo mas importante seran los primeros afos del
cuadro, periodo 1961-65, que suman en Extremadura 25.977 personas
predominando las emigraciones a Alemania que suponen un total de 14.479
personas y un 55,73%. Por otro lado, los movimientos a ultramar son, en todos los
afnos, una parte muy pequefa, un 0,3% del total para 1961-1975.

El autor de la publicacion destaca que la contabilidad de este Instituto de
Emigraciones hace referencia a contratos en origen con especificacion de
trabajadores demandados, requisitos, condiciones laborales y de alojamiento,
temporalizacién y estipulaciones econdémicas.

En todo el periodo presentado 1961-1975, las contrataciones de extremefios
ascendieron hasta algo mas de 80.000 lo que representa el 7,32% de todas las
que tuvieron lugar en Espafa.

Por provincias, el saldo total es similar, Caceres con 39.000 emigrantes y
Badajoz con 41.000. Sin embargo, la tendencia en esos afos era inversa, Badajoz
iba reduciendo salidas desde los 17.892, en 1961-65, a 12.499 entre 1971-75,
mientras que Cé&ceres las iba aumentando desde 8.085 en esos primeros anos a
18.521 al final del periodo.

Por destinos, figuran en primer lugar Alemania con 30.203 contratos (37,7%
del total), luego Suiza con 24.998 contratos (31,2%) y Francia con 21.630
contratos (27%).

Hablamos de poblacion en edad laboral que en muchos casos, sobretodo en
las emigraciones interiores, terminaba asentandose en los lugares de destino
arrastrando consigo a la unidad familiar y propiciando un “efecto llamada” en su
entorno. Asi se confirma en los datos de M. Cayetano, donde la paridad de
hombres y mujeres emigrados a otras zonas de Espaina se asimila bastante al
reparto general de la poblacion.

Cuadro 1.10: Emigraciones interiores por sexo.

Emigrantes interiores Hombres Mujeres
1961-1970 52,9 471
1971-1975 51,4 48,6
Poblacion en general 48,5 51,5

Fuente: Fuente: M. Cayetano Rosado “La Emigracion extremena en el siglo XX”y elaboracién propia.
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Sin embargo, sefala, en las emigraciones externas, la pauta general era
ahorrar el méximo posible para volver y reinstalarse en el lugar de origen, por lo
que la edad laboral, de 15-44 anos, representa entre 1961-1970 el 95% de los
emigrados, y el 90% si hablamos de 1971-1975.

1.4. Cambios de tendencias en los ainos ochenta

Desde mediados de la década de los setenta, las migraciones internas en
Espafa experimentaron una ruptura con los afos anteriores del desarrollismo
debido a una serie de circunstancias que modificaron el panorama econdémico y
que tuvieron su repercusion en el empleo y, por tanto en el motivo principal de
estas migraciones, y también en el ambito internacional en la politica migratoria
de los paises receptores, donde una de las primeras medidas adoptadas para
combatir el creciente desempleo fue orientada a la restriccion de la llegada de
nuevos flujos migratorios, a la vez que se incentivaba el retorno de los inmigrantes
residentes. Lo que motivara este cambio de patrén migratorio sera principalmente
la crisis econdmica desatada por el crecimiento del precio del petréleo que
producira una fuerte reestructuracion industrial y una destruccion masiva de la
ocupacion. Paralelamente, en los lugares de origen tienen lugar nuevas y
positivas expectativas como consecuencia del proceso de descentralizacion y
desarrollo autonémico y de politicas de desarrollo rural.

En este contexto tuvieron lugar los primeros retornos en cantidades
importantes, algo que se puede sustraer del andlisis del incremento en el numero
de provincias receptoras que superan en esos anos, a las emisoras (15 en 1974,
20 en 1979, 29 en 1981, 32 en 1982 y 33 en 1984) y en el numero de entradas de
espanoles que entre 1979 y 1980 llegaron a veinte mil y entre 1981 y 1986 se
situaron entre las quince y diecinueve mil entradas. En el mismo sentido, segun la
Estadistica de Variaciones Residenciales, hasta 1994 la inmigracion de espanoles
supera a la de extranjeros*. Extremadura experiment6 desde 1976 sus primeros
retornos y en los primeros afios de la década de los ochenta registré saldos
positivos: la tasa de inmigracion superd la de emigracion en las dos provincias, en
el 59 por 100 de las comarcas y en el 48 por 100 de los municipios®.

4 Datos extraidos del articulo Romero Valiente, Juan Manuel: “Migraciones”, en Tendencias Demogréficas durante el siglo XX en
Espafa, (en linea) INE. Disponible en http://www.ine.es/prodyser/pubweb/tend_demo_s20/tend_demo_s20.htm [con acceso el 12
de mayo de 2010]

5 Antonio Pérez Diaz, GEREDUL (Grupo de Estudios sobre Desarrollo Rural y Local en Espacios de Frontera) y Universidad de
Extremadura: “La inmigracion de retorno a Extremadura”(en linea) en Revista de Estudios Extremefios N°3 Septiembre-
Diciembre, 2007.Tomo LXIII. Pag. 1331-1365. Diputaciéon de Badajoz. Disponible en
http://195.57.11.48/publicaciones/reex/index.php?cont=3_2007 [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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A partir de mediados de la década de los ochenta, la economia espafola entra
en una nueva fase de crecimiento con un ciclo econdmico expansivo hasta 1991,
una breve fase recesiva entre 1992 y 1995 y una nueva fase de crecimiento desde
1996 hasta la actualidad. Es, en estos momentos, donde se dinamizan los
movimientos interprovinciales e interregionales aunque existen ya otros motivos
que los estrictamente laborales, residenciales o de estudios.

Este nuevo patron migratorio, que se consolida a lo largo del periodo 1975-
1985 se caracteriza por: a) la disminucion simultanea de las salidas hacia
Cataluia, Madrid, el Pais Vasco y otras areas urbanas e industriales de las
regiones de menor desarrollo econémico; b) la aparicion de una migracion de
retorno desde las regiones anteriormente inmigratorias hacia las zonas que
habian nutrido buena parte de la inmigracion durante las décadas anteriores
(Andalucia, Castilla-La Mancha, Extremadura y Galicia) y; ¢) el mayor
protagonismo de los polos migratorios secundarios localizados en las nuevas
areas de desarrollo econémico del litoral mediterraneo y el Valle del Ebro (Garcia
Barbancho et al., 1988).

Los intensos cambios migratorios coinciden temporalmente con
transformaciones de la economia espanola. Por un lado, la demanda de mano de
obra se generaba no ya en el sector industrial sino en el sector servicios que es el
que experimentara un mayor crecimiento, por otro lado, las politicas de los paises
miembros de la Unién Europea siguieron estando marcadas por una vision
proteccionista avivada por los efectos negativos de la globalizacion econdmica. A
este respecto sirva de ejemplo el caso espanol, de todos es conocido como la Ley
de extranjeria de 1985 se enmarcd en la entrada de Espafna en la Comunidad
Europea en 1986, o como la regularizaciéon de 1991 (lo mismo que la italiana de
1990), es incomprensible sin la referencia al tratado de Shengen sobre libre
circulacion de personas pertenecientes a los paises firmantes, iniciado en 1985 y
definitivamente firmado en junio de 1991. Este tratado insiste en favorecer la
movilidad de los trabajadores de los paises comunitarios, la de trabajadores
cualificados de paises terceros, y la migracion de retorno de ciudadanos
miembros de la comunidad o de colectivos étnicos considerados pertenecientes a
estados miembros de la Comunidad (en clara alusién a Alemania y Grecia).
Mientras que se recomiendan todos los esfuerzos dirigidos a frenar la migracion
de trabajadores no cualificados de paises terceros si no se trata de ocupaciones
estacionales (con mencion explicita para Espaha e ltalia), a los demandantes de
asilo (con el argumento de que son inmigrantes econdmicos) y por fin, se incita a
la expulsion de los inmigrantes llamados sin papeles (ilegales, irregulares o
indocumentados).
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La década de los noventa ha destacado por la aceleracion de los movimientos
migratorios, el aumento del papel protagonista de las mujeres en estos
movimientos, propiciado tanto por el reagrupamiento familiar como por la
demanda del sector servicios, y la creciente clandestinidad. Por otro lado, es
caracteristico también el protagonismo que el saldo migratorio adquiere en el
computo global del crecimiento de la poblacion lo que ha dado lugar a nuevo
replanteamiento sobre la politica migratoria en el entorno europeo. En este
sentido, con cifras de Eurostat para 1999, exceptuando Francia y Finlandia, el
saldo migratorio ha significado méas de la mitad del crecimiento total de la
poblacion, destacando Espafa, donde el crecimiento debido al saldo migratorio
representa un 83% de total, el Reino Unido con un 69%, o Bélgica con un 64%.
En conjunto, el saldo migratorio positivo de 711.400 personas registrado en 1999
representé un 73% del crecimiento de la poblacién experimentado por la Unién
Europea con un total de 989.200 habitantes mas que el afio anterior.

El tratado de Amsterdam y la reunién del Consejo de Europa celebrada en
Tampere en 1999, marcan sin duda un cambio en la sensibilidad europea frente a
la politica migratoria, expresando la necesidad de acercar las diferentes
legislaciones nacionales en materia de extranjeria y desarrollar una politica
comun tanto en lo que se refiere a los flujos de migrantes econdmicos como al
derecho de asilo®.

6 CABRE, Anna i DOMINGO, Andréu (2002) “Flujos migratorios hacia Europa: actualidad y perspectivas” en Revista Arbor: La
Unidn Europea durante la presidencia espafiola, 678, CLXXII, junio 2002, pp. 325-344.Centre d'Estudis Demografics. Documento
en linea. Disponible en http://www.ced.uab.es/publicacions/PapersPDF/Text213.pdf [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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LA POBLACION EN EL SIGLO XXI.
PERIODO 2000-2009

En el entorno nacional, el nuevo siglo ha estado marcado por un repunte
demografico sin igual en las ultimas décadas. Las previsiones del INE han tenido
que ser revisadas a consecuencia de este nuevo acontecimiento que ha
demostrado ademas una gran imprevisibilidad'. La llegada a nuestro pais de
personas de origen extranjero, sus familias y sus dinamicas demograficas propias
(principalmente se trata de poblacion en edad laboral y con mayores tasas de
natalidad) seran el elemento principal de estos cambios ya que, como veremos,
los principales indicadores demograficos no han sufrido cambios tan importantes
que justifiquen este proceso.

Como veremos a lo largo del capitulo que nos ocupa, este colectivo, se
encuentra concentrado en mayor medida, en determinadas zonas del pais,
aquellas que emplean a su vez, mayor mano de obra intensiva, como son las
ciudades de Madrid, Barcelona, o la Comunidad Valenciana, y es por ello que sus
efectos no han sido iguales para el coOmputo poblacional de todas las
Comunidades Autonomas.

Si tenemos en cuenta las cifras mostradas? en el cuadro y grafico que siguen a
continuacion, referidas al ambito espafol y extremefo, se indica en nuestra
Comunidad un aumento entre los afios 2000-2009 de 32.990 personas, un 3,08%
mas, siendo la poblacidn total de nuestra Comunidad en el primero de estos afos
de 1.069.420, y en 2009 de 1.102.410 personas. La media nacional crecio en
6.246.016 personas lo que representa un 15,42% respecto al afio 2000.

Una parte importante de este aumento ha tenido lugar en la provincia de
Badajoz, que suma 26.903 y un 81,54% del total. Por su parte, la provincia de
Caceres también ha aumentado su poblacion en 6.087 personas. El grafico que

' En el articulo de Antonio Fernandez Corddn se afirma que “a mediados de 2007 el INE inicié una publicacién de la denominada
estimacion de la poblacién actual (EPOBA)...La EPOBA ha sido en los afios para los que esta disponible inferior a la cifra oficial
de poblacién. A 1 de enero de 2008la poblacion oficial era de 46.157.822 y la EPOBA daba 45.283.259. Antonio Fernandez
Cordén, Diez afios que sacudieron la demografia espafola, Cuadernos de Informacién Econémica, n® 208.

Las cifras de poblacién de los primeros afios del siglo XXI se abordaran a partir de los padrones de poblacién que nos permitiran
un acercamiento al &mbito municipal y observar asi algunas de las tendencias a pequefa escala. En ellas estan también incluidas
la poblacion de origen extranjero residente en las diferentes Comunidades Auténomas.

n
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acompanfa al cuadro de cifras generales, muestra el reparto por sexos de este
incremento. Destacaremos, por un lado, que los hombres de nuestra Comunidad
representan el 49,73% de este crecimiento con 16.406 personas, mientras que las
mujeres han crecido algo mas, 16.584 personas; por otra parte, en la provincia de
Caceres estas proporciones se acentuan siendo el incremento femenino un
72,20% del total provincial, con 4.395 nuevas residentes y 1.692 en el caso de los
hombres. La serie presentada muestra asimismo, que los mayores incrementos
de poblacion han tenido lugar entre los afios 2004-2005 que sumamos 8.593
nuevas residencias y entre 2007-2008, con 7.754 personas. En el ultimo afo
2008-2009 el incremento fue de 4.666 personas.
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m dif. % 2000-09 mujeres
@ dif. % 2000-09 hombres
@ dif. % 2000-09 total

Fuente: INE y elaboracién propia.

2.1. Evolucion segun grandes tramos de edad

El aumento de la esperanza de vida y el descenso de la natalidad son
caracteristicas de las sociedades occidentales, las cifras que se exponen en los
cuadros 2.2 y 2.3, donde se comparan los efectivos poblacionales 2000-2009
atendiendo a los grandes grupos de edad?®, muestran esta coincidencia con la
realidad demografica extremefa de los Ultimos anos: los menores de 15 anos
descienden mientras que los mayores de 65 afos aumentan. Como veremos en el
grafico, la comparativa con la media nacional arroja un balance distinto en los
menores de 15 anos, con importantes cifras positivas debido al aporte que ha
tenido en los ultimos afos los descendientes de la poblacion extranjera.

Siguiendo con la informacidn expuesta se observa que si bien las cifras totales
son todas positivas, es decir, indican un incremento de 32.990 personas en
Extremadura, de las cuales 16.406 son hombres y 16.584 son mujeres, la
desagregacion por grupos de edad pone de manifiesto que los menores de 15
anos han visto disminuir su representacion en cualquiera de los ambitos,
provincial o autondmico. Este grupo de edad se ha reducido en el conjunto de la
region en un total de 11.862 personas, 5.938 hombres y 5.924 mujeres.

3 La poblacién inmigrante residente en nuestra Comunidad Autdnoma esté incluida en estas cifras que presentamos.
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Por provincias, la contraccién entre los menores de 15 afios ha sido mas
importante en Badajoz, que suman -8.042 y un 67,79% del total, mientras que en
Céceres ha sido de —3.820 y un 32,20%.

Por otro lado, el grupo formado por los mayores de 65 afios han aumentado en
el total de la Comunidad en 8.326 personas siendo algo superior entre las
mujeres que engloban el 58,25% con 4.850 personas, mientras que el incremento
entre los hombres fue de 3.474 personas. Por provincias, Badajoz continda siendo
la mas significada con un 61,78% del total sumando 5.144 personas. La provincia
de Caceres ha contado con un desarrollo de 3.212 personas. En ambas
provincias, los valores representados por las mujeres son superiores.

Por ultimo, el mayor desarrollo se ha producido en la poblacion de 15-64 anos,
que ha crecido con respecto al afio 2000, un 5,24%, lo que en numeros absolutos
representan las 36.526 personas del cuadro descrito. Una parte muy importante
de las mismas se encuentra residiendo en la provincia pacense, 29.831, un
81,67% del total aumentado, siendo porcentualmente superiores los hombres que
las mujeres, 16.414 (55,02%) frente a las 13.417 (44,97%).
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Por otro lado, en la comparativa por Comunidades Autbnomas que mostramos
en el cuadro 2.4 y grafico adjunto se da cuenta, por una parte del aumento
poblacional con respecto al afio 2000 en los diversos territorios asi como de la
concentracion que ha tenido lugar en torno a algunas Comunidades Auténomas
cuyo aportacion sobre el total nacional en 2009 es claramente superior al resto.
Destacamos la incidencia, nada desdefiable, del colectivo de personas
inmigrantes llegados en estos ultimos anos a nuestro pais. En suma, la
importancia del factor migratorio, tanto interno, hacia zonas de mayor actividad
laboral, como externo, que igualmente encuentra su ubicacion, esta vez, en la
franja este peninsular, (salvo en el caso de la Comunidad Canaria) donde
predominan las actividades que demandan gran volumen de mano de obra, como
ocurre con el sector agricola de tipo intensivo, o el sector de la hosteleria, ambos
con gran auge en esta zona*.

En términos porcentuales con respecto al afio 2000, Extremadura figura como
la tercera poblacién que menos ha crecido en este periodo, con un 3,08%, solo
superada por el Principado de Asturias, con 0,81%, y Galicia con 2,35%. Las que
mas han aumentado, por delante incluso de las grandes urbes espafolas, se
encuentran localizadas en el litoral este del pais y son: Islas Baleares (29,54%), la
Region de Murcia (25,86%), y la Comunidad Valenciana (23,64%). Le siguen a
estas por encima de la media nacional con un 15,42% de crecimiento, las
Comunidades Auténomas de Madrid (22,70%), Canarias (22,59), La Rioja
(21,77%) Castilla la Mancha (20,01%) Catalufa (19,38%) y la Comunidad Foral
de Navarra (15,97%).

La representatividad porcentual de las diferentes Comunidades sobre el total
de la poblacién en el aino 2009 destaca a cuatro de ellas especialmente: Cataluha
participa con un 19,43%, la Comunidad de Madrid lo hace con un 18,92%,
Comunidad Valenciana con un 15,59%, y Andalucia con un 15,42% del total. La
suma de todas ellas asciende al 69,36% del total nacional.

4 A propdsito de esta especial distribucion de la poblacién inmigrante, en la tesis doctoral de Antidio Martinez de Lizarrondo Artola
se cita en la pag 190 a Pumares (2003) que hace una clasificacién para el caso de estas Comunidades predominantes a las que
denomina los espacios frontera o “puerta de Europa”, los espacios de agricultura intensiva en trabajo o “sala de espera”, los
espacios turisticos y los espacios metropolitanos Antidio Martinez de Lizarrondo Artola: Perspectiva comparada de las
politicas de integracion social para inmigrantes en las CCAA. Periodo 2000-2005. Departamento de Trabajo Social. Universidad
Publica de Navarra. Aprobada 30 de mayo de 2008. Documento en linea. Disponible en
http://www.foessa.org/Componentes/ficheros/file_view.php?OTcyNw%3D%3D [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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2.2. Indicadores demograficos

El INE ofrece entre sus series demograficas, una serie de indicadores que
permiten analizar con mas detenimiento esta primera imagen de las cifras
generales.

En primer lugar tomaremos en consideracion el saldo vegetativo para luego
observar cada uno de sus componentes, natalidad y mortalidad, ademas de otra
variable de gran trascendencia, los movimiento migratorios de la poblacion
extremena.

2.2.1. Saldo vegetativo por mil habitantes

El saldo vegetativo por mil habitantes representa el total de nacimientos menos
el total de defunciones por cada mil habitantes en un afo determinado. Como
podemos observar en el siguiente grafico que recoge la media espafiola y
extremefa para los afilos que van de 2000 a 2008, el movimiento es opuesto
segun hablemos de nuestro territorio o de la media del pais. En el caso de nuestra
Comunidad Auténoma, nuestro crecimiento es claramente negativo a excepcion
del ultimo afo, lo que quiere decir que las defunciones han superado al numero
de nacimientos, mientras que en la media el movimiento ha sido claramente
positivo y ascendente en este periodo. El escenario extremefio ha sido
significativamente mas acusado en la provincia de Caceres, como veremos a
continuacion aunque también el afio 2008 apunta una recuperacion.

La influencia, claramente positiva, de los nacimientos de la poblacion
inmigrante, seran una vez mas la explicacion de esta disparidad entre la media
espafiola y la regional, como podremos comprobar en el analisis posterior con
datos sobre los nacimientos de madre extranjera.
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Grafico 2.3: Saldo vegetativo por mil habitantes. Extremadura y Espaiia.

Serie 2000-2008

SALDO VEGETATIVO POR MIL HABITANTES PERIODO 2000

—— Total Nacional

— Extremadura

Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos y elaboracién propia.

Segun los datos presentados, subrayamos los momentos mas llamativos de
este saldo vegetativo 2000-2008.

Cuadro 2.5: Saldo vegetativo por mil habitantes Extremadura, provincias y media Nacional.

Serie 2000-2008

Saldo vegetativo por mil habitantes
2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 2007 2008
Total Nacional | 0,92 | 1,14 | 1,22 | 1,36 | 1,94 | 1,82 | 2,53 | 2,39 | 2,93
Extremadura -0,22 | -0,41 | -0,73 | -1,19 | -0,49 -1,1 | -0,22 -0,72 0,27
Badajoz 0,28 0,39 | -0,23 -0,3 0,14 | -0,54 0,5 0,07 1,23
Caceres -1,02 17 | 153 | 262 | -1,561 | 201 | -1,41 | -2,02 | -1,31

Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos y elaboracién propia
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Destacamos, como deciamos anteriormente, que la media nacional ha ido
incrementandose paulatinamente hasta alcanzar en el afio 2008 la cifra de 2,93,
mientras que en el entorno autondémico las cifras negativas recorren
practicamente todo el periodo analizado con especial incidencia en el afio 2003,
momento culminante también en la provincia cacerefia y donde los valores
alcanzados son de —1,19 en el caso de la Comunidad Auténoma y de —2,62 en el
caso de la provincia de Caceres. El ultimo afo 2008 parece apuntar una mejoria
en nuestro territorio cuyo saldo vegetativo cambio a signo positivo con el valor de
0,27 y la provincia de Caceres redujo su saldo negativo.

Grafico 2.4: Saldo vegetativo por mil habitantes. Badajoz y Caceres. Serie 2000-2008

-1
2

-3

SALDO VEGETATIVO POR MIL HABITANTES PROVINCIAS DE EXTREMADURA

»

. e

2000 2001 2002 2003 2004\'\2005/' 2006 2007 2008

/'\./.\./.

S

| —e—Badajoz —=— Caceres |

Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos.

Lo que parecen mostrar estas cifras es el escaso margen existente entre un
crecimiento natural negativo y un crecimiento ligeramente positivo, pero
practicamente nulo dentro de la region, susceptible como indicamos al inicio de
este capitulo a cualquier incidencia de tipo coyuntural, a favor o en contra de
cualquiera de las variables que conforman el movimiento natural de poblacion, es
decir, que pudieran modificar sustancialmente el numero de nacimientos o
defunciones. Dada la actual esperanza de vida de la poblacion entre los
denominados como paises desarrollados que va en aumento, y el consiguiente
envejecimiento de la misma en estos anos, la probabilidad parece decantarse por
un crecimiento negativo en la medida que el indice de nacimientos parece mas
dificil de modificar, a corto plazo, que el de defunciones.
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En cuanto a la comparativa con el resto de Comunidades Auténomas, Grafico
2.5, todas ellas, a excepcién de Canarias (que se ha reducido de 4,07 a 3,37) han
visto mejorar su saldo vegetativo con respecto al del aiio 2000. Extremadura se
sitla en la primera posicion entre las que han registrado un menor aumento, que
no ha dejado de ser importante ya que ha pasado de cifras negativas en el afno
2000 con —0,22 a cifras positivas en 2008 con 0,54. Es decir, que por primera vez
en esta casi, una década, los nacimientos han superado ligeramente a las
defunciones.

Grafico 2.5: Saldo vegetativo por mil habitantes. Comunidades Autdnomas.

Comparativa valores afio 2000-2008

SALDO VEGETATIVO COMUNIDADES AUTONOMAS 2000-08

-3,51
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Fuente: INE. Indicadores Demogréficos Basicos y elaboracién propia.

Por ultimo, las Comunidades Autdbnomas que obtenido un mayor desarrollo de
su saldo vegetativo en este periodo han sido: La Rioja que ha pasado de tener un
saldo negativo de —2,73 a uno positivo de 2,1; la Comunidad de Cataluha que
pasa de 1,26 a 4,01; y las Ciudades Auténomas de Ceuta (de 7,65 a 9,23) y
Melilla (de 10,36 a 11,49) que partiendo de un saldo vegetativo positivo alto lo
mantienen y lo aumentan.
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2.2.2. Tasa Bruta de Mortalidad por mil habitantes

La mortalidad es un fenédmeno natural aunque influido, segun cada momento
histérico, por causas diferentes. Asi, a principios de siglo tienen gran importancia
las epidemias, épocas de carestia o las enfermedades infecciosas, mientras que
en el ultimo tercio de siglo, éstas ultimas son casi irrelevantes en comparacion
con las enfermedades cronicas o de tipo ambiental, producidas por el hombre,
como el cancer o los accidentes®. Han existido también otros factores de tipo
coyuntural e histérico que han afectado a cohortes de edad determinada, como la
época de guerra civil y la posguerra, hasta los anos 50, o los primeros ahos de
aparicion del SIDA que influiran hasta la primera mitad de los 90.

Por otro lado, hay una relacion clara entre mortalidad y esperanza de vida al na-
cimiento y ésta ha aumentado considerablemente durante las tres ultimas décadas
del siglo pasado, debido fundamentalmente a un conjunto de factores: la mejora en
la higiene cotidiana, elevacion del nivel cultural (que incluiria el destierro de habitos
erroneos en los cuidados infantiles), los avances en la alimentacion y la difusion de
una politica de prevencion sanitaria, junto al posterior progreso médico, materiali-
zado en nuevas vacunas y medicamentos. Todos estos factores solo se conjugaron
en Espana al finalizar la guerra civil. Después, el establecimiento de un sistema de
seguridad social (Instituto Nacional de Prevision) y los nuevos avances médicos se-
rian los determinantes de la caida en picado a partir de los afios 40°.

En los paises llamados desarrollados hace ya tiempo que gozamos de una baja
tasa de mortalidad, como veremos a continuacion, aunque el numero de defuncio-
nes parezcan indicar lo contrario, debido a su aumento en términos absolutos. La ex-
plicacion a este hecho contradictorio esta relacionada con el envejecimiento de la
poblacion, producida a su vez por un descenso de la mortalidad en afios anteriores,
como se indica desde la fuente de datos, el INE: “puede resultar paradéjico que el
crecimiento de la longevidad termine asociandose a un crecimiento del nimero de
defunciones; sin embargo, si se tiene en cuenta que el momento de la muerte puede
retrasarse pero no evitarse, se comprende que en periodos de reduccion de mor-
talidad se produce basicamente una transferencia de una parte de los fallecimien-
tos actuales hacia el futuro, y son estas defunciones pospuestas las que al final
haran crecer el nimero de defunciones™.

5 Viciana Fernandez, Francisco: “Mortalidad”’(documento en linea), en INE Tendencias Demogrdficas durante el siglo XX en
Espafa, coord. Andrés Arroyo Pérez.
Disponible en http://www.ine.es/prodyser/pubweb/tend_demo_s20/tend_demo_s20.htm [con acceso el 12 de mayo de 2010]

¢ A.Blanes, F. Gil y J. Pérez: Poblacion y actividad en Espafa: evolucion y perspectivas. La Caixa, Coleccién Estudios e Informes,
n? 5, Barcelona 1996. Documento en linea. Disponible en
http://www.lacaixa.comunicacions.com/se/pbei.php?idioma=esp&llibre=05 [con acceso el 12 de mayo de 2010]

7 Ibidem.
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En este sentido, el cuadro reproducido a continuacion muestra el crecimiento
fluctuante en el numero total de defunciones en todos los ambitos, nacional y
autonémico y para ambos sexos, en el periodo que va del aio 2000 a 2008.

Si tomamos las ultimas cifras definitivas y comparamos los resultados del afio
2000 con el de 2008, vemos que en la media del pais se produce un aumento del
6,93% con respecto al primer afo y un total de 24.970 defunciones mas. En
nuestra Comunidad, la cifra absoluta es de 398 defunciones méas y el incremento
porcentual del 3,84%. Por sexos, en el entorno nacional ha afectado algo mas a
las mujeres con un 7,78% de incremento respecto al afio 2000, mientras que en
nuestra region ha sido superior entre los hombres, con un 4,50%.

Cuadro 2.6: Nimero de defunciones por lugar de residencia y sexo. Espaiia y Extremadura.

Periodo 2000-2008

Nimero de defunciones por lugar de residencia y sexo

2000- %
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 5008 (20p0=100

Total nacional | 360.391 | 360.131| 368.618 | 384.828 | 371.934 | 387.355 | 371.478 | 385.361 | 385.954 | 24.970 | 6,93
Extremadura | 10.361| 10.338| 10.549| 11.227| 10.421| 11.171| 10.359| 10.759| 10.256 398 | 3,84

Badajoz 6.301| 6.205| 6536 6.750| 6.306| 6.853| 6.362| 6517 6.346 216 | 3,43
Céceres 4060 4133 4.013| 4477 4115 4318 3.997| 4242 3.910 182 | 448
HOMBRES

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2000-2007| %
Total nacional | 189.468 | 189.714 | 193.269 | 199.897 | 194.928 | 201.769 | 194.154 | 201.136 | 199.513 | 11.668 | 6,16
Extremadura 5405| 5365| 5571| 5.771| 5453| 5.892| 5482| ©5648| 5412 243 | 450

MUJERES
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2000-2007| %

Total nacional | 170.923 | 170.417 | 175.349 | 184.931 | 177.006 | 185.586 | 177.324 | 184.225 | 186.441 | 13.302 | 7,78
Extremadura 4956 4973| 4978| 5456| 4.968| 5279| 4877 O5111| 4844 | 155 | 313

Fuente: INE. Indicadores Demogréficos Basicos y elaboracién propia.

Notas:

1.- Las cifras definitivas estan clasificadas por el lugar de residencia del suceso demografico, en tanto que
las provisionales, por el lugar de inscripcion.

2.- Cifras provisionales (afio 2008).
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La tasa de mortalidad, segun establece el INE indica el nimero de defunciones
de una poblacion por cada mil habitantes, durante un periodo de tiempo
determinado, generalmente un afo. Se considera:

e Alta tasa de mortalidad si supera el 30%o.
* Moderada tasa de mortalidad entre 15 y 30%..

* Baja tasa de mortalidad por debajo del 15%o.

En el periodo 2000-2008, nuestra Comunidad Auténoma ha manifestado
mayores tasas de mortalidad que la media nacional (Grafico 2.6) con algunos
momentos algidos, en los afos 2003 y 2005 donde ha superado el indice de los
10%.. Destacamos asimismo, que con respecto al primer afio de la serie, tanto
nuestra Comunidad como la media del pais han visto reducir esta tasa, en nuestro
caso desde 9,79%. a 9,5%o., y en el resto del pais pasando de 8,95 a 8,47%o.

Si comparamos la serie por Comunidades Autdnomas en el cuadro que le
sigue, se observa como alguna de ellas superan el valor de 10%. en todos los
anos de la serie, éstas son: Asturias con un 12,03%., Castilla y Leén con 10,93%o,
Galicia con 10,82%. y Aragon con 10,25%o.

Grafico 2.6: Tasa bruta de mortalidad por mil habitantes. Espaiia y Extremadura.

Serie 2000-2008.

TASA BRUTA DE MORTALIDAD. SERIE 2000-2008
12
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[— Total Nacional —e— Extremadura

Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos y elaboracién propia.
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Cuadro 2.7: Tasa bruta de mortalidad por mil habitantes. Comunidades Autdnomas.

Serie resumen 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total Nacional 895 | 884 | 892 | 9,16 | 8,71 | 8,93 | 8,43 | 8,59 | 8,47
Andalucia 83 | 818 | 834 | 864 | 828 | 852 | 7,95 8,16 | 8,09
Aragon 10,5 | 10,61 | 10,73 | 11,2 | 10,66 | 10,94 10,26 | 10,32 | 10,25
Asturias (Principado de) | 11,66 | 11,22 | 11,71 | 12,03 | 11,84 12 |11,67 | 11,96 | 12,03
Islas Baleares 8,74 | 815 8 8| 746 | 757 | 726 | 7,03 | 7,07
Canarias 705 | 679 | 659 | 669 | 663 | 663 | 643 6,51 | 6,53
Cantabria 10,03 | 951 | 982 | 99 | 951 | 969 | 9,73 9,9 | 962
Castillay Leon 10,43 | 10,32 | 10,73 | 10,98 | 10,68 | 11,11 |10,54 | 10,98 | 10,93
Castilla - La Mancha 9,66 | 9,86 99| 987 | 948 | 962 | 9,05 9,3 | 9,08
Catalufia 895 | 894 | 9,02 | 925 86 | 901 | 827 8,37 | 827
Comunidad Valenciana 9,06 | 9,05 91 924 | 861 | 879 | 822 8,28 | 8,09
Extremadura 9,79 | 9,76 | 9,95 | 10,55 | 9,76 | 10,44 | 9,66 | 9,99 | 9,67
Galicia 10,72 | 10,5 | 10,51 | 11,03 | 10,53 | 10,82 | 10,8 | 11,05 | 10,82
Madrid (Comunidad de) | 7,23 | 721 | 714 | 735 | 699 | 6,95 | 666 | 6,77 | 6,61
Murcia (Region de) 794 | 772 | 177 | 777 | 748 | 754 | 719 | 7,23 | 7,27
Navarra (Cdad. Foralde) | 8,99 | 869 | 891 | 922 | 867 | 889 | 837 86 | 867
Pais Vasco 8,8 87| 893 | 923 89 | 921 | 874 | 9,04 | 9,09
Rioja (La) 944 | 922 | 943 | 956 | 915 | 962 | 875 92 | 91
Ceuta 633 | 639 | 712 | 693 | 688 | 6,96 6,7 | 748 | 6,87
Melilla 6,49 | 6,02 6,7 68 | 6,79 62 | 6,77 | 633 | 6,56

Fuente: INE. Indicadores Demogréficos Basicos y elaboracién propia.

La situacion entre las dos provincias extremenas sugiere sefalar
especificamente el escenario de la provincia cacerefia que llega a alcanzar los
dos digitos y supera los 10 puntos en varios afnos. Su valor maximo aparece en el
ano 2003, con una tasa de 11,01%.. En este sentido, la provincia de Badajoz,
alcanza los dos digitos en los afios 2003 y 2005 siendo su valor maximo en este
ultimo con una tasa de 10,35%o.
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Cuadro 2.8: Tasa de mortalidad por mil habitantes. Provincia de Badajoz y Caceres.

Serie 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total Nacional 895 | 884 | 892 | 9,16 | 8,71 | 8,93 | 8,43 | 8,59 | 8,47
Extremadura 95| 9,99 | 9,66 | 10,44 | 9,76 | 10,55 | 9,95 | 9,76 | 9,67
Badajoz 963 | 948 | 997 | 1027 | 9555 | 10,35 | 956 | 9,73 | 9,44
Céceres 10,03 | 10,22 | 992 | 11,01 | 10,11 | 10,59 | 9,81 | 10,42 | 10,05

Fuente: INE y elaboracién propia.

Como comentamos al inicio del epigrafe sera la conjuncion de la tasa de
mortalidad con los indices de esperanza de vida al nacimiento lo que nos oriente
hacia los recursos sociales y sanitarios necesarios para la atencion de la futura
poblacion potencialmente dependiente por edad, o parte de ella, al menos ya que
faltarian por considerar la poblacién de menores de edad y los propiamente
dependientes por motivo de enfermedad o discapacidad.

Si se observa el cuadro siguiente, se puede concluir que en el plazo de algo
menos de una década (2000-2008), la esperanza de vida al nacimiento ha
aumentado en algo menos de dos afos, si hablamos de la media espafola,
mientras que en el caso de Extremadura ha superado los dos afios. Por otro lado,
la edad media, algo mas baja en nuestra Comunidad, se situa en 80,94 afos,
sera de 81,24 en la media del resto del pais; por sexos sera 84,08 para las
mujeres extremefas y 77,90 para los hombres extremefios.

En las provincias extremefas, ambas superan los 80 anos siendo en Caceres
la media de 81,46 afios mientras que en Badajoz es algo inferior, 80, 62 afios. Por
ultimo, con respecto al ano 2000, los hombres de la provincia de Badajoz y las
mujeres de la provincia de Caceres han sido los grupos de poblacién que han
mejorado por encima de 2 aflos y medio su esperanza de vida.
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Cuadro 2.9: Esperanza de vida al nacimiento por sexo. Espaiia y Extremadura
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Economico y
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[Extremadura

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2000-2008

Total Nacional

Total 79,34 | 79,69 | 79,77 | 79,71 | 80,30 | 80,29 | 80,95 | 80,94 | 81,24 1,90
Hombres 75,94 | 76,30 | 76,40 | 76,42 | 77,00 | 77,03 | 77,72 | 77,77 | 7817 2,23
Mujeres 82,73 | 83,07 | 83,14 | 82,99 | 83,60 | 83,55 | 84,16 | 84,11 | 84,27 1,54
Extremadura

Total 78,90 | 79,34 | 79,45 | 79,05 | 79,88 | 79,64 | 80,46 | 80,44 | 80,94 2,05
Hombres 75,64 | 76,11 | 76,07 | 76,01 | 76,52 | 76,34 | 77,17 | 77,33 | 77,90 2,26
Mujeres 82,27 | 82,71 | 82,97 | 82,22 | 83,37 | 83,11 | 83,89 | 83,69 | 84,08 1,81
Badajoz

Total 78,50 | 79,09 | 78,94 | 78,78 | 79,61 | 79,29 | 80,01 | 80,30 | 80,62 2,12
Hombres 7496 | 75,73 | 75,52 | 75,77 | 76,31 | 75,96 | 76,73 | 77,09 | 77,71 2,75
Mujeres 82,21 | 82,59 | 82,49 | 81,89 | 83,01 | 82,77 | 83,41 | 83,66 | 83,61 1,40
Caceres

Total 79,49 | 79,73 | 80,21 | 79,46 | 80,25 | 80,17 | 81,15 | 80,62 | 81,46 1,97
Hombres 76,69 | 76,69 | 76,95 | 76,36 | 76,77 | 76,92 | 77,80 | 77,71 | 78,20 1,51
Mujeres 82,34 | 82,94 | 83,68 | 82,74 | 83,94 | 83,61 | 84,65 | 83,66 | 84,83 2,49

Fuente: INE. Indicadores Demograficos Basicos y elaboracién propia.
Notas del INE: La esperanza de vida se ha deducido de tablas de mortalidad abreviadas calculadas con las
defunciones de dos afos, el de referencia y el anterior, y la poblacién a 1 de enero del afo de referencia.

Una baja tasa de mortalidad y una alta esperanza de vida implican una
indudable mejora para el conjunto de la poblacion y conlleva un aumento de los
efectivos poblacionales en los grupos de edad mas tardios que necesitaran de
servicios y atenciones para su mejor calidad de vida. En el extremo opuesto de la
tabla de grupos de edad se encontrarian los menores, por extensién los
nacimientos, que en sus primeros afios forman parte, también, de la llamada
poblacion dependiente y, por tanto, demandante de recursos pero que, a medio
plazo, seran los que permitan mantener el sistema de proteccion social tal y como
hoy lo conocemos, es decir, sujeto a las cotizaciones de trabajadores a la
seguridad social.

Desde el punto de vista de los nacimientos, es posible observar diferentes

variables que miden un hecho ya generalizado: la reduccién en el numero de
hijos, el retraso de la edad a la que se accede a la maternidad, y la importancia
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reciente que han adquirido, en este contexto, los nacimientos de madre extranjera.
Todos ellos, elementos inseparables que no vienen mas que a confirmar los
cambios que ha afrontado el modelo familiar espafol y europeo.

2.2.3.Tasa de Natalidad y otros indicadores

El numero total de nacimientos para la serie de referencia que ofrece la
estadistica del Movimiento Natural de Poblacion y que abarca los afos 2000-
2008, cuadro 2.10, revela la importancia de estos en la media espafiola con un
incremento en esos afos de 4.4080.152 nuevos nacimientos, de los cuales
residentes en Extremadura suman 90.610, lo que representa un 2,22% del total.

Cuadro 2.10: Total nacimientos 2000-2008. Espaiia y Extremadura

TOTAL NACIMIENTOS 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2200000; %

Total nacional | 397.632 | 406.380 | 418.846 | 441.881| 454.591| 466.371 | 482.957 | 492.527 | 518.967 | 4.080.152 | 100
Extremadura 10133 9.903| 9778 | 9.962| 9.899| 9.993| 10.118| 9.981| 10.843| 90.610| 2,22

Fuente: INE y elaboracién propia.

Notas:

1.- Cifras provisionales: afio 2008.

2.- Las cifras definitivas del Movimiento Natural de la Poblacién, estan clasificadas por el lugar de
residencia del suceso demografico, en tanto que las provisionales, por el lugar de inscripcion.

Con respecto a los totales para ambas provincias de Extremadura, el siguiente
cuadro apunta que la provincia de Badajoz es la que mayor numero de
nacimientos acumula. En todos los afos a los que hacemos mencion su
representatividad es igual o superior al 64% del total regional. Por sexos, los
nacimientos masculinos superan a los femeninos en ambas provincias como
corresponde a la regla general sobre nacimientos en las sociedades occidentales,
que luego es modificada por otros factores en la vida adulta, como son la mayor
mortalidad masculina y la mayor esperanza de vida femenina.
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Cuadro 2.11: Nacimientos 2000-2008. Extremadura y Provincias por sexo

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

AMBOS SEXO0S
Badajoz 6.484 | 6.459 | 6.382 | 6.550 | 6.397 | 6.496 | 6.695 | 6.562 | 7.312
Caceres 3.649 | 3.444 | 3.396 | 3.412 | 3.502 | 3.497 | 3.423 | 3.419 | 3.531

EXTREMADURA  (10.133 | 9.903 | 9.778 | 9.962 | 9.899 | 9.993 (10.118 | 9.981 [10.843
HOMBRES
Badajoz 3.321 | 3.321 | 3.270 | 3.370 | 3.281 | 3.359 | 3.423 | 3.423 | 3.817
Céceres 1886 | 1.773 | 1.763 | 1.753 | 1.807 | 1.771 | 1.744 | 1.766 | 1.831
EXTREMADURA 5.207 | 5.094 | 5.033 | 5.123 | 5.088 | 5130 | 5.167 | 5.189 | 5.648
MUJERES
Badajoz 3.163 | 3.138 | 3.112 | 3.180 | 3.116 | 3.137 | 3.272 | 3.139 | 3.495
Céceres 1.763 | 1.671 | 1.633 | 1.659 | 1.695 | 1.726 | 1.679 | 1.653 | 1.700
EXTREMADURA 4926 | 4809 | 4.745 | 4.839 | 4811 | 4.863 | 4951 | 4.792 | 5195

Fuente: INE. MNP y elaboracion propia

1.- Las cifras definitivas estan clasificadas por el lugar de residencia del suceso demografico, en tanto que
las provisionales, por el lugar de inscripcion.

2.- Cifras provisionales: afio 2008.

Grafico 2.7: Nacimientos Extremadura, Badajoz y Caceres. Serie 2000-2008

TOTAL NACIMIENTOS EXTREMADURA Y PROVINCIAS. SERIE 2000-2008
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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La relacién del numero de nacimientos con la poblacion y concretamente con
la poblacion formada por las mujeres en edad fértil, nos ayudara a comprender
otra dimension de la transformacion demografica de los ultimos anos.

La tasa bruta de natalidad relaciona el numero total de nacimientos por mil
habitantes en una poblacion determinada. Se considera alta, si esta por encima
de 30 %0, moderada entre 15y 30 %o y baja por debajo del 15 %.. En la actualidad
en Espafa, como veremos, la tasa esta por debajo del 15 %o.

En el siguiente cuadro vemos la evolucion que ha sufrido esta tasa en los
ultimos afnos. La media nacional ha seguido un movimiento claramente
ascendente cada afo hasta llegar a los 11,4 nacimientos por mil habitantes,
mientras que la media extremena es menos estable y muestra altibajos, también
para el caso de ambas provincias.

Cuadro 2.12: Tasa Bruta de Natalidad por mil habitantes. Espaiia y Extremadura.

Serie 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total Nacional 9,88 | 9,98 | 10,14 | 10,52 | 10,65 | 10,75 (10,96 | 10,98 | 11,4
Extremadura 9,57 | 9,35 | 9,23 | 9,36 | 9,27 | 9,34 | 9,43 | 9,27 | 9,94
Badajoz 991 | 986 | 974 | 997 | 969 | 981 |10,06 9,8 | 10,67
Caceres 9,02 | 852 84 | 839 86 | 857 | 841 84 | 874

Fuente: INE y elaboracién propia.

Por otro lado, la tasa global de fecundidad tiene en cuenta a las mujeres en
edad de tener hijos, y pone en relacion el total de nacimientos en un afio
determinado por 1.000 mujeres en edad fértil (de 15 a 49 afos de edad).

El siguiente cuadro compara los valores de esta tasa para el ano 2000 y 2008
en cada Comunidad Auténoma. En nuestro caso nos encontramos con la
diferencia mas baja, en lo que a valores positivos se refiere, con respecto al resto
de territorios habiendo aumentado en 1,23 nacidos por mil mujeres en edad fértil.
La media espafola crecio hasta 7,05 y los mayores incrementos de esta tasa
tuvieron lugar en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla.
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Grafico 2.8: Variacion de la Tasa Global de fecundidad por Comunidades Autonomas.

Comparativa aiios 2000-2008. Unidades: Nacidos por 1000 mujeres de 15- 49 afios

[Extremadura

VARIACION TASA FECUNDIDAD 2000-2008

©2000-2008

Fuente: INE y elaboracién propia.

En el caso de las dos provincias que forman nuestra Comunidad, los datos son
de signo contrario segun hablemos de Badajoz, que, aunque con altibajos durante
todo el periodo, crece en 2,34 nacidos con respecto al afio 2000, mientras que en
Céaceres se observa un detrimento de sus valores hasta alcanzar signos negativos
en el saldo comparativo de los afios 2000-2008, con —1,84 nacidos por mil
mujeres en edad fértil (de 15- 49 anos).

Cuadro 2.13: Variacion Tasa global Fecundidad 2000-2008. Espaiia, Extremadura,

Badajoz y Caceres. Unidades: Nacidos por 1000 mujeres

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000-2008

Total Nacional | 38,1 | 38,53 | 39,19 | 40,76 | 41,39 | 41,95 43 | 43,3 | 45,22 | 14,17

Extremadura 39,59 | 38,55 | 37,87 | 38,22 | 37,7 | 37,88 | 38,24 | 37,59 | 40,41 1,87

Badajoz 40,43 | 40,09 | 39,39 | 40,12 | 38,85 | 39,3 | 40,28 | 39,21 | 42,77 | 2,34

Caceres 38,18 | 35,98 | 35,3 | 35,05 | 35,78 | 35,49 | 34,79 | 34,82 | 36,34 | -1,84

Fuente: INE y elaboracion propia

Notas:

1.- Las cifras definitivas del Movimiento Natural de la Poblacion, estan clasificadas por el lugar de
residencia del suceso demogréfico, en tanto que las provisionales, por el lugar de inscripcion.

2.- A partir del afio 2002, las cifras de poblacion utilizadas son las Estimaciones de la Poblacion Actual
calculadas a partir del Censo de 2001. Por tanto, son susceptibles de ser revisadas.
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Con respecto al factor que se esta analizando, la natalidad, la reduccion del
numero de nacimientos implica una rebaja del numero medio de hijos por mujer.
En términos poblacionales se considera que el valor minimo de la tasa de
fecundidad que asegura el reemplazo generacional es de 2,1 hijos por mujer. Es
2,1 (y no 2 exactamente; hombre y mujer) porque se considera que si cada mujer
tiene dos hijos una pequena sobremortalidad hace que no todos ellos lleguen a la
edad de reproduccion.

Los valores que toma esta variable en Espafa, para el periodo 2000-2008, son
los que a continuacion se presentan (Cuadro 2.14). La media nacional ha pasado
de 1,23 hijos por mujer a 1,46. En Extremadura, se contaba con 1,29 hijos por
mujer y asciende hasta 1,37. Por tanto, el mencionado reemplazo generacional no
estaria asegurado en ningun caso.

En este contexto, los nacimientos de madre extranjera han tomado un valor
fundamental. Si comparamos los datos que ofrece el INE en la estadistica de
Movimiento Natural de Poblacidn, se puede observar en qué proporcion han
contribuido estos al total de nacimientos.

En el ano 2000, los referidos de madre extranjera representaban en Espana
sobre el total un 6,20%; en Extremadura, fueron un 2,20%. En el afio 2008,
representaron en la media nacional un 20,71%, y en el &mbito autondmico, un
8,08%

Asi, la diferencia porcentual por nacimiento de madre extranjera en los anos

2000 y 2008 fue para la media nacional de 14,51 puntos mientras que en
Extremadura, siendo bastante menor, fue de 5,88 puntos.
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Cuadro 2.14: Nimero medio de hijos por mujer por Comunidades Auténomas.

Serie 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total Nacional 1,23 | 1,24 | 1,26 | 1,31 | 1,33 | 1,35 | 1,38 1,4 | 1,46
Andalucia 1,36 13 | 1,36 | 1,41 1,44 1,47 | 1,51 1,5 1,56
Aragén 113 | 117 | 147 | 122 | 1,26 | 126 | 1,33 | 1,37 | 145
Asturias (Principado de) | 0,86 | 088 | 086 | 091 | 092 | 096 | 0,97 | 1,01 | 1,07
Islas Baleares 1,35 1,35 138 | 1,37 | 1,35 1,34 | 1,41 1,41 1,47
Canarias 124 | 122 | 121 | 1,18 | 1,16 12 1122 | 1,16 | 1,21
Cantabria 1,06 1,04 11 1,16 | 1,18 1,21 | 119 1,22 1,32
Castillay Leon 1 099 | 1,02 1,05 | 1,07 1,09 | 1,11 1,13 1,20
Castilla - La Mancha 129 | 1,29 | 129 | 133 | 1,33 | 1,34 | 1,41 1,41 | 1,52
Cataluna 1,28 1,29 | 1,33 1,39 | 1,43 1,46 | 1,48 1,49 1,58
Comunidad Valenciana 1,26 | 1,28 1,3 134 | 1,35 | 1,36 | 1,39 1,41 1,45
Extremadura 1,20 | 1,27 | 1,25 | 1,27 | 1,26 | 1,28 | 1,29 | 1,28 | 1,37
Galicia 0,97 0,96 | 0,95 1 1 1,02 | 1,03 1,05 1,12
Madrid (Comunidad de) | 1,25 1,28 1,31 1,37 | 1,39 1,38 | 1,42 1,47 1,53
Murcia (Region de) 147 | 152 | 153 | 158 | 1,56 | 159 | 1,64 | 1,65 | 1,69
Navarra (Cdad. Foral de) | 1,21 1,3 1,31 1,39 1,4 1,35 | 1,44 1,44 1,53
Pais Vasco 1,04 1,06 | 1,09 | 1,16 | 1,18 1,19 | 1,22 1,26 1,32
Rioja (La) 116 | 117 | 121 132 | 1,32 | 134 | 1,33 | 1,41 | 1,50
Ceuta 1,69 1,67 1,76 | 1,77 | 1,89 1,93 | 1,92 2,12 2,17
Melilla 2,02 2,04 19| 2,03 | 1,86 1,95 | 2,19 2,14 2,42
Badajoz 1,31 1,31 1,3 1,33 | 1,29 1,32 | 1,35 1,32 1,45
Caceres 1,26 1,2 119 | 118 | 1,22 1,21 1,2 1,2 1,25

Fuente: INE y elaboracion propia

Notas:

1.- A partir del afio 2002, las cifras de poblacién utilizadas son las Estimaciones de la Poblacién Actual
calculadas a partir del Censo de 2001. Por tanto, son susceptibles de ser revisadas.

2.- Cifras provisionales: afio 2008

3.- Las cifras definitivas del Movimiento Natural de la Poblacién, estan clasificadas por el lugar de
residencia del suceso demografico, en tanto que las provisionales, por el lugar de inscripcion.

4.- La cifra provisional del Numero medio de hijos por mujer, se calcula con el total de nacimientos
provisional y con las tasas de fecundidad por edad de la madre del ultimo afio definitivo disponible.
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2.3. Cambio migratorio

El nuevo siglo introduce importantes cambios en cuanto a los movimientos
migratorios con respecto al anterior. Espafa se convierte, de hecho, en una de las
entradas a Europa y en destino principal de muchas poblaciones en busca de un
futuro laboral y vital mas esperanzador que el que puedan tener en sus paises de
origen.

Las proyecciones de poblacion se desbordan y el futuro de este factor
impredecible y totalmente influenciable por cualquier cambio estructural, como
puede ser la actual crisis internacional, hacen aun mas incierto la estructura
poblacional de afios venideros.

La poblacién extranjera residente en Espana, segun los Padrones de poblacion
de la serie 2000-2009 muestran el aumento significativo en todas las
Comunidades Auténomas y cifran para 2009, en el caso de Espafia, una
representatividad del 11,99% sobre el total de la poblacién (frente al 2,28% que
significaban en el afo 2000). En numeros absolutos se ha pasado de 923.879
residentes a 5.598.691.

En el caso extremefio encontramos 8.713 residentes en el afio 2000 y 36.489

en el 2009, y su representatividad sobre el total de poblacion crece de 0,81% a
3,30%.
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Cuadro 2.16: Poblacion extranjera segiin Padrones Poblacidn por Comunidades Auténomas.

Serie 2000-2009

Poblacion extranjera segin Padrones Poblacion. Serie 2000-2009
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

TOTAL

ESPANA 923.879 (1.370.657(1.977.946|2.664.168|3.034.326|3.730.610{4.144.166|4.519.554|5.268.762|5.598.691

% Extranieros/ | ooq | 543 | 473 | g4 | 702 | 846 | 927 | 10 | 1141 | 1199
total poblacion

Andalucia 128.916 | 164.145|212.202 | 282.901 | 321.570 | 420.207 | 488.928 | 531.827 | 623.279 | 668.093

Aragon 12.051 | 25.132 | 44.028 | 61.896 | 77.545 | 96.848 |105.361 | 124.404 | 154.892 | 170.295

Asturias
(Principado De)

Islas Baleares | 54.729 | 73.614 | 99.744 |126.505|131.423 |156.270 | 167.751|190.170 | 223.036 | 237.359
Canarias 77.196 [ 107.930 | 143.138 | 179.493 | 185.781 | 222.260 | 233.447|250.736 | 283.847 | -
Cantabria 4273 | 6.833 | 10.334 | 13.677 | 16.364 | 20.547 | 23.834 | 26.795 | 33.242 | 38.024

Castillay Ledn | 18.381 | 26.572 | 42.640 | 59.440 | 71.300 | 91.318 | 106.159|119.781|154.802 | 166.032

Castilla-La Mancha | 13.854 | 27.887 | 48.123 | 70.899 | 88.858 |115.223|132.725|159.637 | 206.008 | 224.892

Catalufia 181.598 | 257.354 | 382.067 | 543.008 | 642.846 | 798.904 | 913.757 | 972.507 (1.103.790{1.184.192

Comunidad
Valenciana

EXTREMADURA | 8.713 | 11.627 | 15.125 | 17.885 | 20.066 | 25.341 | 27.467 | 29.210 | 35.315 | 36.489

7.859 | 10.848 | 14.846 | 19.691 | 22.429 | 26.797 | 30.258 | 32.720 | 40.804 | 47.012

156.207 [ 199.574 | 301.143 | 413.760 | 464.317 | 581.985 | 668.075 | 732.102 | 847.339 | 882.870

% Extranjeros/
total poblacion

Galicia 25.602 | 33.058 | 42.462 | 53.808 | 58.387 | 69.363 | 73.756 | 81.442 | 95.568 |106.129

0,81 1,08 | 1.4 167 | 187 2,34 | 253 | 268 | 322 | 3,30

(cDmMuﬁfJ:L ey |165.734 305,656 | 444.440 | 589.215 664.255 | 780.752 | 800.512  866.9101.005.3811.043.133

(Rg‘i’g‘:;e) 96189 | 55.458 | 83.511 |113.912(132.918 | 165.016 | 189.053| 201.700 | 225.625 | 235.134
Navarra

(C. Foral De) | 9188 | 19497 | 30686 | 38741 | 43376 | 49.882 | 55.444 | 55.921 | 65,045 | 70.149

Pais Vasco 21.140 | 27.438 | 38.408 | 49.231 | 59.166 | 72.894 | 85.542 | 98.524 |117.337 |132.189
La Rioja 4397 | 8.193 | 15.288 | 20.570 | 24.988 | 31.075 | 35.037 | 36.825 | 43.856 | 46.416
Ceuta 3.050 | 3.281 | 3.334 | 3.203 | 2.863 | 3.037 | 3.078 | 3.016 | 3.124 | 3.491
Melilla 4803 | 6.561 | 6.425 | 6.333 | 5.874 | 2.891 | 3.982 | 5.327 | 6.472 | 7.572

Fuente: INE. Padrén Poblacion. Serie 1998-2008 y Datos provisionales padrén 2009, y elaboracion propia
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Gréfico 2.9: Porcentaje de extranjeros sobre poblacidn total y variacion interanual de
extranjeros. Espaiia y Extremadura

mESPANA Var. Interanual de extranjeros %

B ESPANA % Extranjeros/ total poblacion

0O EXTREMADURA Var. Interanual de extranjeros %
O EXTREMADURA % Extranjeros/ total poblacién
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[Econémico y
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[Extremadura

Fuente: INE. Padrén Poblacién. Serie 1998-2008, y elaboracién propia.

Si tenemos en cuenta las nacionalidades con mayor representatividad sobre el
total, en el afio 2008, fueron en Espana por orden de importancia: los ciudadanos
con origen en la Europea Comunitaria de los 25 con un 43,93%, con origen
Ameérica del Sur un 29,67% y del continente Africano un 17,27%. En el caso de
nuestra Comunidad, igualmente en primer lugar figuran los de origen europeo
comunitario con un 44,64%, seguidos de Africa con un 28,06% y por ultimo
América del Sur con un 20,63%.

La relevancia de este colectivo en el crecimiento vegetativo y en la actividad
laboral es clara si tenemos en cuenta la informacion del siguiente cuadro, en el
gue se exponen en numeros absolutos y porcentualmente, la distribucion del total
de esta poblacion en relacion a los grandes grupos de edad. Predominan en el
grupo de 16-64 anos, poblacion en edad laboral, donde en 2009 suponen el
13,43% de la poblacion espanola y el 3,94% de la extremefa; y entre los menores
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de 15 anos, poblacion infantil y en edad escolar, en el que representan el 11,16%
si hablamos de la media nacional y el 3,45% en nuestra Comunidad.

Por otro lado, en la poblacion de 65 y mas afios aun habiendo aumentado en
cada afno de la serie, la relevancia es bastante menor. En 2009, en Espafna
representaban un 3,35% del total de ese grupo de edad, y en Extremadura
superaban ligeramente el medio punto porcentual, con un 0,52%.

Cuadro 2.17: Poblacion extranjera y representatividad sobre los grandes grupos de

edad. Espana y Extremadura. Serie 2000-2009

Poblacion extranjera y representatividad sobre los grandes grupos de edad. Espaia y Extremadura
TOTAL

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
ESPANA
TOTAL Extranjeros | 923.879 | 1.370.657|1.977.946 | 2.664.168 | 3.034.326 | 3.730.610 |4.144.166 | 4.519.554 | 5.268.762
% 2,28 3,33 4,73 6,24 7,02 8,46 9,27 10 1M
0-15 afios
Ne ABSOLUTOS 133571 | 184.830| 277.134| 389.016| 470.981| 564.741| 616.635| 679.819| 793.927
Z;%%%REDTA%TAL 2,09 2,92 435 5,99 717 8.4 9,03 9,81 11,16
16-64 afios
Ne ABSOLUTOS 690.074 | 1.074.360| 1.570.019| 2.119.562 | 2.415.334 | 2.986.534 | 3.324.365 | 3.616.892 | 4.219.056
Zﬁ%REEDTA%TAL 2,53 3,87 5,55 7,32 8,24 994 10,94 "7 1343
65y mas
N2 ABSOLUTOS 100227 | 111.467| 130.794| 155.590| 148.011| 179.335| 203.166| 222.843| 255.779
z'}{?]?,%REDT‘\%TAL 1,46 1,58 1,82 2,14 2,03 2,45 2,71 2,96 3,35
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Cuadro 2.17: Poblacion extranjera y representatividad sobre los grandes grupos de

edad. Espaiia y Extremadura. Serie 2000-2009

Poblacidn extranjera y representatividad sobre los grandes grupos de edad. Espaiia y Extremadura
TOTAL
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

EXTREMADURA
TOTAL Extranjeros 8.713 11627 15125 17.885| 20.066| 25.341| 27467| 29.210f 35315
% 0,81 1,08 14 1,67 1,87 2,34 2,53 2,68 3,22
0-15 aos
N2 ABSOLUTOS 1.267 1685 2487 3168  3.742 4466 4723 5172 5.959
Z"R?J?,%R&TA%TM 0,68 091 1,37 1,75 2,1 2,53 2,71 2,98 345
16-64 afios
N2 ABSOLUTOS 6.942 9379 11.997| 14.010| 15625 20.018| 21.807| 23.056| 28.284
Zﬁ]%%ﬂg‘\%m 1,02 1,37 1,76 2,05 2,26 2,86 3,1 3,25 3,94
65y mas
N2 ABSOLUTOS 501 558 635 707 699 857 937 982 1.072
Z"R?J%%TDTA%TAL 025 027 03 0,34 0,34 041 045 047 0,52

Fuente: INE. Padrén Poblacion. Serie 1998-2008, y elaboracion propia.

Por otra parte, la Estadistica de Variaciones Residenciales (EVR) que elabora
el INE nos ofrece también los movimientos tanto de espafoles como de
extranjeros entre Comunidades y hacia el extranjero. Nos interesan
particularmente, y a ello haremos referencia a continuacién, una vez hemos
tratada ya la composicion de la poblacidén extranjera, aquellos que hagan
referencia a la poblacién extremefa que emigra, bien hacia otras zonas de
nuestra Comunidad, bien hacia otras Comunidades o hacia el extranjero, asi
como el saldo de los movimientos internos y externos.
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Esta fuente toma sus datos de las bajas y altas patronales sin embargo no
coinciden sus cifras sobre poblacion extranjera con las expuestas anteriormente.
El propio INE ofrece su explicacién metodoldgica®

El primero de estos cuadros informa del Saldo migratorio interior, entendido como
la diferencia entre el niumero de inmigrantes y el de emigrantes, ambos espafioles,
en cada provincia en una fecha concreta, por cada 100 habitantes. En el caso de ser
positivo significaria que ha tenido lugar mas entradas que salidas. Extremadura se
encuentra entre las Comunidades con saldo negativo en cada afo de la serie, es
decir con mas salidas que entradas, aunque el numero de las mismas en 2008 pa-
rece haberse reducido bastante con respecto al resto de anualidades de esta serie,
ya que en el afio 2000 el saldo es de —3.202 y en 2008 de —339.

Otras Comunidades con saldo negativo son Canarias a partir de 2005, Castilla
y Ledn en toda la serie, Cataluia comenzando en del aino 2004, Comunidad
Valenciana en el ultimo ano, Galicia salvo en 2005 y 2008, Comunidad de Madrid
en toda la serie, Pais Vasco excepto en 2008, Ceuta menos en 2008 y Melilla
salvo en 2007 y 2008.

En el afo 2000, se produjeron segun esta misma fuente, 20.708 movimientos,
de los cuales el 43,47% (9.002) tuvieron lugar dentro de la propia Comunidad
Auténoma mientras que hacia otras Comunidades fueron un 15,41% (3.191) con
destino a la Comunidad de Madrid, seguida por Andalucia con un 8,51%. Por otro
lado, en el afio 2008 tuvieron lugar un total de 21.525 movimientos de este tipo,

8 La Estadistica de Variaciones Residenciales se obtiene a partir de las inscripciones padronales repercutidas en la base del INE,
segun se describe en la Metodologia general. No obstante, si se calcula el saldo migratorio neto como diferencia entre las
inmigraciones y emigraciones exteriores, el saldo que se obtiene no coincide con el que se deduciria como diferencia entre las
cifras de poblacion resultantes del Padrén y el saldo vegetativo producido en el afio. Estas discrepancias estan ocasionadas por
los siguientes aspectos metodoldgicos:

1.- Variaciones que se incorporan en el periodo de alegaciones. Durante el periodo de alegaciones del procedimiento de obtencién de las cifras oficiales de poblacion se

“recuperan” variaciones (altas y bajas) que no habian entrado en la base del INE en el momento del cierre de la EVR y que, por tanto no se tienen en cuenta en la estadistica

pero si en las cifras de poblacién a 1 de enero.

2.- Altas por Omisién (AOM). Las AOM de espafioles, a diferencia de las de extranjeros, no se incluyen en la EVR por no considerarse estrictamente movimientos migratorios,

al existir siempre la posibilidad de contraste con registros existentes (Padrén de residencia previo o registro de Matricula Consular si residia en el extranjero), en el caso de

que el ciudadano declare no estar inscrito previamente y no se localice una inscripcién suya anterior en la base del INE. Sin embargo si se reflejan en la cifra de poblacién.

3.- Bajas por Inclusion Indebida (BII). Las BII de espafioles, al igual que las AOM, no se consideran migraciones sino ajustes del registro y no se incorporan en la EVR pero si

tienen repercusion en las cifras a 1 de enero.

4.- Variaciones de periodos anteriores. En los ficheros de variaciones mensuales el INE recibe no sélo movimientos correspondientes al mes anterior sino de meses e incluso

afios anteriores. Estas variaciones se incorporan a la cifra de poblacién del afio en curso, pero no asf a la EVR que tnicamente recoge las migraciones del afio de referencia,

recibidas hasta el mes de marzo del afio siguiente.

5.- Saldo vegetativo. El saldo vegetativo (Nacimientos-Defunciones) proveniente del Registro Civil no coincide con el saldo vegetativo que se deduce de las inscripciones

padronales, obtenido como diferencia entre Altas por Nacimiento y Bajas por Defuncion.

6.- Diferencias debidas a inscripciones no renovadas o no dadas de baja después de la fecha de caducidad de los ENCSARP (Extranjeros No Comunitarios Sin Autorizacién

de Residencia Permanente). Para los datos de 2008 se distinguen las siguientes casos:

* Registros que no se contabilizaron en CIFRAS de PADRON a fecha 1-1-2008 por tener fecha de caducidad anterior al 1-1-2008 y que fueron dadas de baja durante 2008
(BBC, Bajas por Caducidad). Al haber sido dados de baja durante 2008 tampoco se contabilizaron en CIFRAS de PADRON a 1-1-2009, pero sin embargo si se cuentan
como Bajas al exterior en la EVR por tener fecha de variacién de 2008.

* Registros que no se contabilizaron en CIFRAS de PADRON a fecha 1-1-2008 por tener fecha de caducidad anterior al 1-1-2008 y que renovaron la inscripcién en 2008. En
este caso los registros si se contabilizaron en CIFRAS a fecha 1-1-2009 pero el movimiento no aparece reflejado en la EVR por no corresponder a ningun alta

* Registros que se contabilizaron en CIFRAS de PADRON a fecha 1-1-2008 por tener fecha de caducidad posterior al 1-1-2008 pero no se contabilizaron en CIFRAS a fecha
1-1-2009 por no haber renovado la inscripcién, a pesar de no haber sido dados de baja por el Ayuntamiento. Estos registros afectan por tanto a la diferencia de CIFRAS
entre 2009 y 2008 pero no aparecen como salidas en la EVR por no corresponder a bajas.
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Cuadro 2.18: Saldo migratorio Interior por Comunidades Autonomas. Serie 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Andalucfa -7.227 | -1932 | 3.062 | 10670 | 13.909| 12.175| 6.079| 1.621 444
Aragon -820 -4 | 1218 | -597 461 239 -492 511 373
Asturias (Princip. de) 2185 | -2127 | 2337 | -839| -820| -696| -708 857 | 1.956
Islas Baleares 11127 | 8376 | 5542 | -978| -1.335| 1.360| 3.712| 4.333| 3.245
Canarias (Islas) 7.355 | 3.952 | 1.646| 1.501 980| -127| -400| -2.182| -6.159
Cantabria 1.829 | 1.566 | 1.513| 2379| 1.658| 1.164| 1.371| 1.944| 1.187
Castilla y Ledn -71.971 | -6.635 | -5.234 | -5.017 | -4.457| -4.155| -2.395| -4.771 | -4.848
Castilla - La Mancha 1.775 | 3.420 | 8.977 | 12.410| 12.232| 14.618 | 17.802 | 14.242 | 12.537
Catalufia 920 | 1458 | 1549 | 1.017| -2.988| -9.776 |-11.762 | -10.641 | -4.082
Comunidad Valenciana 13.720 [13.434 | 15.370 | 15.502 | 16.600 | 15.362 | 13.392 | 14.523 | -770
Extremadura -3.202 | -3.375 | -3.009 | -1.285| -390| -1.368| -203| -1.256| -339
Galicia -5.653 | -4.229 | -3.652 | -3.627 | -1.877 93| -1.438| -1.336| 3.080
Madrid (Comunidad de) -6.341 | -9.748 |-18.108 | -27.856 | -33.331 | -29.994 | -23.542 | -16.538 |-10.373
Murcia (Region de) 701 -620 833 191 | 3.558| 5.395| 2.541 -574 139
Navarra (Com.Foral de) 1.115 458 136 -15 126 323 696 | 2.094| 2.019
Pais Vasco -4.954 | -3.866 | -3.549 | -2.922 | -3.590| -3.707 | -4.843| -3.809 462
Rioja (La) 1.203 814 248 9771 1.003 42 604 | 1.146 600
Ceuta -530 | -319 -814| -796 | -1.024| -577| -221| -379 171
Melilla -862 | -623 -955| 715 -715]  -371 -193 215 358

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales

de los cuales el 51,74% fueron en la misma Comunidad, repartiéndose los
mayores porcentajes entre los mismos destinos que en el aino 2000, un 15%
hacia la Comunidad de Madrid y un 8,63% hacia Andalucia.

Los movimientos en sentido inverso, es decir, de espafnoles que toman como
destino nuestra Comunidad fueron en el afio 2000 de 8.504 y en 2008 de 10.791,
en ambos casos los territorios desde los que mayormente emigraron fueron los
mismos hacia los que tomaron destino los extremerios, es decir, la Comunidad de
Madrid y Andalucia.

Por ultimo, los espanoles procedentes del extranjero con destino Extremadura,
cuadro siguiente, parece indicar que sobre el total de territorios nacionales de
destino, nuestra Comunidad representa un escaso 1,11% de estos movimientos en
el ano 2000, alcanzando un maximo de 1,27% en el afio 2007 y un 0,97% en 2008.
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Cuadro 2.19: Espaiioles procedentes del extranjero clasificadas por Comunidades

Auténomas de destino. Serie 2000-2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Total 31.587 |20.724 |40.175 |40.486 [38.717 |36.573 $37.873 |37.732 |33.781
Andalucia 3.723 | 2253 | 4.807 | 4.782 | 5.059 | 4515 | 4367 | 4.027 | 3.489
Aragén 305 222 346 290 638 588 | 607 598 516
Asturias (Princip. de) 977 603 | 1.327 | 1.260 | 1.106 988 901 953 846
Islas Baleares 624 384 871 812 701 736 | 733 695 694
Canarias 2590 | 1.677 | 3587 | 4.694 | 3.459 | 31473 |3.016 | 3.277 | 3.290
Cantabria 289 189 374 380 447 459 | 403 414 347
Castillay Ledn 1.141 648 | 1500 | 1.390 | 1.436 | 1.445 | 1.503 | 1.470 | 1.246
Castilla - La Mancha 481 312 576 473 521 478 | 595 659 623
Catalufia 3390 | 2.821 | 4192 | 4.304 | 4.426 | 5561 | 6.249 | 6.070 | 5.888
Comunidad Valenciana 3.058 | 2135 | 4122 | 3.897 | 3.967 | 3.289 |3.358 | 3.337 | 2.867
Extremadura 352 202 371 482 454 377 | 428 481 326
Galicia 6.667 | 3.967 | 8.435 | 7.631 | 6.772 | 5.776 | 5986 | 5.789 | 4.087
Madrid (Comunidad de) 5606 | 3.791 | 6.889 | 7.046 | 6.676 | 6.426 | 7.069 | 7.332 | 7.084
Murcia (Region de) 592 336 735 774 733 626 | 635 606 553
Navarra (Com. Foral de) 223 156 244 304 369 286 361 447 327
Pais Vasco 1.312 830 | 1.538 | 1.633 | 1.636 | 1.557 | 1.373 | 1.262 | 1.258
Rioja (La) 137 129 185 207 179 146 | 111 143 135
Ceuta 100 53 58 74 79 81 100 9 89
Melilla 20 16 18 53 59 66 78 77 116

Fuente: Estadistica de Variaciones Residenciales

2.4. Una nueva organizacion poblacional y territorial: mancomunidades y
medio rural.

Comenzaremos el epigrafe con una mencidn a los cambios que han tenido
lugar en los ultimos afos como consecuencia de los movimientos internos de
poblacidon hacia otros municipios y los cambios que esto ha supuesto en el
reparto de las poblaciones sobre el territorio de Espana y Extremadura. A
continuacién abordaremos lo que podria ser el futuro esquema territorial de
nuestra Comunidad con el desarrollo de las Mancomunidades Integrales.
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Las cifras que a continuacién les mostramos, sobre Espana y Extremadura,
expresan la distribucion de los habitantes por tamafo de sus municipios de
residencia, en los que podremos observar qué tipos de entidades municipales,
pequefias, medianas o grandes, han incrementado o disminuido su importancia
entre los afos 2000 y 2009, al mismo tiempo, que en cuales de ellas ya en 2009
se concentra mas poblacién, mostrando con ello unas preferencias determinadas
hacia las oportunidades laborales y de estilos de vida, amén de los servicios que
estas proporcionan.

En el primero de los 3 cuadros presentados, se establece la comparacién para
Espafna en los ahos 2000 y 2009. Los municipios con menos de 101 habitantes
han incrementado su numero y poblacion asociada, pasando de 928 municipios a
1.074 (un 15,73% mas) y su poblacién de 57.677 personas a 64.482 (un 11,80%
mas). Los municipios de 101-2.000 habitantes que aparecen en el cuadro
divididos en 4 tramos diferentes, han reducido todos su importancia numérica y
poblacional: sumaban en Espafa, en el afio 2000, 5.032 municipios y 2.995.390
personas, mientras que en 2009 fueron 4.715 municipios y 2.756.800 personas, lo
que representa una pérdida de 6,29% en el numero de municipios y de 7,96% si
hablamos de su poblacion.

Cuadro 2.20: Distribucién de la poblacién y tamaiio de los municipios 2000-2009 Espaiia

(Consejo
Economico y
Social de

[Extremadura

2009 2000 Var. 2009-2000 %
POBLACION | MUNICIPIOS | POBLACION | MUNICIPIOS | POBLACION | MUNICIPIOS

Menos de 101 Hab. 64.482 1.074 57.677 928 11,80 15,73
de 101 a 500 679.235 2.720 726.261 2.879 -6,48 -5,52
De 501 a 1.000 760.634 1.067 818.273 1.148 -7,04 -7,06
de 1.001 2 2.000 1.316.931 928 1.450.856 1.005 9,23 -7,66
De 2.001 2 5.000 3.204.638 1.019 3.134.288 996 2,24 2,31
De 5.001 2 10.000 3.858.996 554 3.515.907 511 9,76 8,41
de 10.001 a 20.000 5.021.665 356 4.622.754 329 8,63 8,21
De 20.001 a 50.000 7.312.406 249 5.609.225 190 30,36 31,05
De 50.0012100.000 | 5.854.113 83 4.241.165 63 38,03 31,75
mas de 100.001 18.672.707 62 16.323.385 55 14,39 12,73
Total 46.745.807 8.112 40.499.791 8.104 15,42 0,10

Fuente: INE y elaboracién propia.
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El siguiente cuadro hace mencion a la situacién de nuestra Comunidad para el
mismo periodo. Tenemos que los municipios de 101 a 500 hab., particularmente
los mas pequenos, aquellos con menos de 101 habitantes, han pasado de ser 1
municipio a 5, lo que representa proporcionalmente ese 500% de incremento que
muestra la tabla siguiente, y de 73 habitantes han pasado a 523. Las entidades de
501 a 10.000 habitantes han reducido todas su importancia numérica, tanto en
poblacion como en numero de circunscripciones. El tramo de 10.000-20.000 hab.
ha sumado dos nuevos municipios y un 33,87% de su poblacién. Finalmente
aquellos municipios de mayor entidad, de 20.000-100.001 hab. contindan siéndole
mismo numero, 6 municipios, pero han aumentado su poblacién pasando en el
afo 2000 de 388.806 personas a 434.225, lo que representa un 11,68% de
crecimiento poblacional.

Cuadro 2.21: Distribucién de la poblacién y tamafio de los municipios 2000-2009

Extremadura

2009 2000 Var. 2009-2000 %

POBLACION | MUNICIPIOS | POBLACION | MUNICIPIOS | POBLACION | MUNICIPIOS

Menos de 101 Hab. 523 6 73 1 616,44 500,00
de 101 a 500 30.297 99 26.978 88 12,30 12,50
De 501 2 1.000 67.370 93 70.028 98 -3,80 -5,10
de 1.001 a 2.000 120.189 84 125.746 88 -4,42 -4,55
De 2.001 a 5.000 179.361 61 196.457 67 -8,70 -8,96
De 5.001 a 10.000 161.878 25 180.236 27 -10,19 -7,41
de 10.001 a 20.000 108.567 8 81.096 6 33,87 33,33
De 20.001 a 50.000 136.365 4 119.957 4 13,68 0,00
De 50.001 a 100.000 149.526 2 132.713 2 12,67 0,00
mas de 100.001 148.334 1 136.136 1 8,96 0,00
Total 1.102.410 383 1.069.420 382 3,08 0,26

Fuente: INE Padrén de Poblacién y elaboracion propia.
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La comparativa en términos porcentuales que ofrece el siguiente cuadro indica
que mientras que en nuestra Comunidad el 45,16% de la poblacion residen en los
municipios de 500-10.000 habitantes, en la media nacional este tramo concentra
al 21,16%. Los municipios extremefios de 10.000-100.000 agrupan a porcentajes
poblacionales algo inferiores a los de la media, y los de mas de 100.001
habitantes, que en nuestra region sdlo figura la ciudad de Badajoz, con un
13,46% de la poblacion mientras que en Espafna son 62 municipios y el conjunto
poblacional mas importante con un 39,95% del total.

Cuadro 2.22: Distribucion porcentual de la poblacidn espaiiola y extremeia segiin

tamaiio de los municipios. Ao 2009

2009 2000
POBLACION MUNICIPIOS POBLACION MUNICIPIOS
-500 Hab. 2,80 27,42 1,59 46,77
De 501 2 1.000 6,11 24,28 1,63 13,15
de 1.001 a 2.000 10,90 21,93 2,82 11,44
De 2.001 a 5.000 16,27 15,93 6,86 12,56
De 5.001 a 10.000 14,68 6,53 8,26 6,83
de 10.001 a 20.000 9,85 2,09 10,74 4,39
De 20.001 a 50.000 12,37 1,04 15,64 3,07
De 50.001 a 100.000 13,56 0,52 12,52 1,02
mas de 100.001 13,46 0,26 39,95 0,76
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: INE Padrén de Poblacion y elaboracion propia.
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Grafico 2.10: Distribucion porcentual de la poblacidn espaiiola y extremeiia segin

tamafio municipios. Aiio 2009
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Fuente: INE Padrén de Poblacién y elaboracién propia.
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2.4.1. Las Mancomunidades en Extremadura

En sentido juridico, mancomunidad hace referencia a la asociacion libre de
municipios, dentro del marco juridico nacional, que crea una entidad local superior
y a la que los municipios asociados delegan parte de las funciones o
competencias que la ley les atribuye, al objeto de que se preste un servicio
conjunto para todos sus miembros.

Las mancomunidades son formas asociativas no territoriales y por lo tanto no
requieren que los municipios que las componen sean colindantes. Requieren, eso
si, un objetivo, que exista un presupuesto propio y unos érganos de gestion
igualmente propios y diferenciados.

Las mancomunidades gozan de personalidad juridica propia para el
cumplimiento de sus fines, y pueden existir sin limite de tiempo, o ser creadas
unicamente por un tiempo determinado y para la realizacion de una o mas
actividades concretas.

En nuestra Comunidad han crecido en importancia y se consideran, por parte
del Gobierno Regional la columna vertebral del territorio al favorecer el desarrollo
rural y prestar un gran numero de servicios a los ciudadanos. Por este motivo, la
Junta de Extremadura, en colaboracién con las Diputaciones Provinciales, ha
venido propiciando la constitucion, consolidacién y funcionamiento de las
mancomunidades desde 1989.

En sus inicios, la cooperacion intermunicipal para la prestacion de recursos y
servicios a los ciudadanos propicia el desarrollo de las mancomunidades
reguladas por la Ley de Bases de Régimen Local de 1985 (Ley 7/1985, de 2 de
abril).

Sobre esta base, la Junta de Extremadura, dado el numero de
Mancomunidades existentes y en proceso de constitucién hasta el afho 1989 y con
el fin de prestar asesoramiento y apoyo a la constitucién de nuevas
Mancomunidades y al funcionamiento de las existentes, aprobd6 el Decreto
39/1989, de 9 de mayo, por el que se regulaba la concesion de subvenciones y
ayudas para el fomento de Mancomunidades de Municipios.

En desarrollo de este Decreto la Consejeria de Presidencia y Trabajo publicé
convocatorias anuales de subvenciones para el fomento de Mancomunidades de
Municipios, en las que se fijaban los siguientes criterios para distribucion del
importe de las subvenciones:
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a) La poblacion y el Presupuesto de la Entidad.

b) La carga financiera de la Entidad.

c) El nivel de prestacion de servicios minimos.
)

d) Ninguna subvencién podra superar el 10% del importe total del presupuesto
de la Junta de Extremadura para dicha finalidad.

Con fecha 5 de mayo de 1998 se aprobé el Decreto 58/1998, por el que se
establece un régimen de ayudas para el desarrollo institucional de las
Mancomunidades de Municipios en Extremadura.

Este Decreto deroga expresamente al Decreto 39/1989 de 9 de mayo asi como
a cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo expuesto en
este Decreto. El presente Decreto 58/1998 parte de la superacion de la fase en la
qgue es necesario fomentar la constitucion de las Mancomunidades y su labor
ahora iria encaminada a la consolidacion de su existencia.

Por desarrollo institucional de las Mancomunidades se entiende incluida toda
iniciativa o actividad que desarrollen dichas Entidades Locales, tendentes a
mejorar las condiciones socioecondmicas de los Municipios que las integran, asi
como la implantacion y/o consolidacion de la sede y demas elementos materiales
y personales necesarios para su funcionamiento. Con esta nueva regulacién se
intenta crear una concienciacion en las Mancomunidades existentes en el sentido
que no es conveniente crear nuevas Mancomunidades sino racionalizar y
potenciar el desarrollo de las existentes mediante la asuncion de nuevos servicios
y competencias por las mismas, de manera que se puede conseguir la absorcién
de muchas de las entidades supramunicipales existentes, con lo que el coste de
mantenimiento de sus gastos generales se reduciria en una cuantia importante y
se podrian prestar los servicios que en la actualidad desarrollan con una mayor
calidad y eficacia.

Ademas, es de destacar que las Mancomunidades han asumido entre sus
fines, bien a través de modificaciéon de sus Estatutos, bien a través de la
redaccion de los Estatutos reguladores de las Mancomunidades que se
constituyen, aquellos que contribuyen al desarrollo integral de los municipios
mancomunados al abarcar una pluralidad de fines alguno de ellos novedosos
como:

e |nstalaciones turisticas, culturales, deportivas, recreativas y medioambientales.
e Gestion urbanistica e infraestructura.
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¢ Desarrollo de iniciativas de promocién, empleo, desarrollo local y reinsercién
social.

» Servicio de Recaudacion de Tributos Locales.
* Servicio de Telecomunicaciones de imagenes y sonido.

De la nueva regulacion de las Mancomunidades establecidas en el Decreto
58/1998, de 5 de mayo, hay que destacar que no se concederan ayudas para la
constitucidon de nuevas Mancomunidades, pues éstas, para ser beneficiarias de
las ayudas, deberan tener aprobados los Presupuestos y haber liquidado los del
ejercicio inmediatamente anterior a la solicitud de subvencion.

Las ayudas se concederian teniendo en cuenta, como criterios prioritarios los
siguientes:

1. Servicios y actividades que contribuyan a la dinamizacion socioecondmica
de los municipios mancomunados.

2. Mayor numero de servicios prestados de forma directa por la
Mancomunidad.

3. Mejora de la calidad de los servicios y actividades mancomunados.

4. Mayor cociente divisor entre el numero de habitantes y municipios
integrantes de la Mancomunidad.

5. Que la Mancomunidad perciba tasas o precios publicos por los servicios
mancomunados.

6. No percepcién de contribuciones econdmicas de otras Administraciones
Publicas para los mismos fines.

7. Que los Municipios integrantes de la Mancomunidad cumplan con sus
obligaciones para con ella.

8. Mayor numero de Municipios mancomunados.

El Decreto 58/1998, de 5 de mayo supuso la consolidacion del modelo de
financiacién para la prestacidon de servicios mancomunados y por ello se
considerd conveniente potenciar este modelo, fomentando la asuncién de nuevos
servicios por las Mancomunidades existentes, asi como la incorporacién de
nuevos Municipios a las Mancomunidades ya constituidas.

Asi, a través de un nuevo Decreto, el 56/2002 de 14 de mayo (DOE 18 de
mayo de2002), que deroga expresamente el 58/1998 de 5 de mayo, se establece
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el fondo de cooperacién para las Mancomunidades de Municipios de
Extremadura, se fomentara la concesién de ayudas a las Mancomunidades que
presten mayor nimero de servicios obligatorios y mediante la modalidad de
gestion directa, con personal propio, y que cumplan con sus obligaciones
financieras y presupuestarias, respecto de aquellas que asumen servicios que
pueden ser gestionados por otras férmulas de asociacionismo municipal.

El principal objeto de este Decreto es el desarrollo institucional de las
Mancomunidades de Municipios ya constituidas, entendiendo por tal toda
iniciativa o actividad que desarrollen dichas Entidades Locales tendente a
potenciar la prestacion de servicios obligatorios municipales de forma
mancomunada y a la incorporacion de nuevos Municipios a las Mancomunidades
ya constituidas, con la finalidad de mejorar el desarrollo econémico y social de los
Municipios de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Los criterios de prioridad para modular las ayudas son:

1.
2.
3.

10.

11.

La diversidad de fines y servicios asumidos y prestados.
La novedad y calidad de los servicios.

El mayor numero de Municipios mancomunados, las caracteristicas del
territorio y su superficie.

. El menor cociente divisor entre el nimero de habitantes beneficiarios de los

servicios y el numero de Municipios mancomunados.

. El mayor numero de servicios prestados.

. Mayor numero de plantilla de personal de la Mancomunidad con dedicacion

exclusiva a la misma.

. Que los servicios mancomunados estén sujetos a precios publicos o tasas

por su prestacion.

. Cumplimiento de las obligaciones financieras para con la Mancomunidad de

Municipios que la integren.

. La existencia de un plan o programa de actuacién para la implantacion y

prestacion de nuevos servicios supramunicipales.

La incorporacién de nuevos Municipios a las Mancomunidades ya
constituidas.

Aquellos Municipios que estén integrados en mas de una Mancomunidad no
seran tenidas en cuenta para la modulacion de estas ayudas.
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En los ultimos anos, se ha pretendido mejorar el sistema Mancomunado en la
region, considerando conveniente potenciar la fusién de las Mancomunidades
existentes en un mismo ambito territorial que, ademas de la prestacién de
servicios municipales obligatorios de forma mancomunada, se conviertan en
auténticas entidades locales prestadoras de servicios.

Se dicta el Decreto 196/2004 de 29 de diciembre (DOE, 22 de enero de
2005), que deroga el 56/2002 de 14 de mayo y que tiene por fin potenciar la
fusion de las Mancomunidades existentes en un mismo ambito territorial que
ademas de la prestacion de servicios municipales obligatorios de forma
mancomunada, se conviertan en auténticas entidades locales prestadoras de
servicios.

Este Decreto ha sido modificado por el Decreto 147/2005, de 7 de junio, para
adaptarlo a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En este contexto, se entiende que favorece el desarrollo integral:

¢ | a existencia de una sede fija e independiente de la sede del Ayuntamiento
del municipio en que radique.

e El mantenimiento del puesto de funcionario de habilitacion nacional como
propio independiente.

* La prestacion del servicio con personal propio y permanente.

Igualmente, a los efectos de este Decreto, se entendera por servicios
mancomunados aquellos que se presten al menos en el 70% de los municipios
que integran la Mancomunidad.

Ademas, se establecen como requisitos para ser beneficiario de la subvencion,
que a la fecha de presentacion de la solicitud:

a) que la totalidad de los términos de los municipios que la integran se incluya
en un ambito geografico homogéneo. tomando como referencia las zonas
reconocidas por las Administraciones Provinciales con sede en esta
Comunidad Autonoma o en las zonas en las que actuan los Grupos de
Accion Local

b) que presten efectivamente mediante gestion directa los servicios indicados
en al menos cinco de los apartados siguientes:

¢ Abastecimiento domiciliario de agua potable y/o depuracion,
e Saneamiento vertidos y tratamiento de aguas residuales.
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* Recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos.
¢ Planeamiento, ordenacion, gestién, ejecucion y disciplina urbanistica.
e Servicios Sociales.

e Gestion de actividades deportivas, culturales y/o de informacién a los
consumidores y usuarios.

e Mantenimiento y conservacion de vias y caminos publicos.
e Fomento del desarrollo local, econémico y/o promocion de empleo.
* Guarderia rural y/o servicio de prevencion y extinciéon de incendios.

c) Que posea plantilla de personal propio al servicio de la Mancomunidad con
dedicacioén plena a la misma.

En cuanto a las actuaciones objeto de la subvencidn, éstas seran las
siguientes:

e L os gastos de personal propio con dedicacion exclusiva, especialmente
los destinados a sufragar los costes del funcionario de administracion local
con habilitacion de caracter nacional que desempefie sus funciones en la
Mancomunidad.

¢ Los gastos en inversiones reales y de adquisicion de bienes de equipos y
otro material inventariable.

* Los gastos corrientes.

e | os gastos financieros con destino a sufragar inversiones asumidas
Directamente por la Mancomunidad.

Por ultimo, el recientemente publicado Decreto 74/2008, de 25 de abril (DOE
n® 84 de 2 de mayo de 2008) deroga expresamente el Decreto 196/2004 de 29 de
diciembre y el Decreto 147/2005 de 5 de junio, donde se reconoce un caracter
especial para las Mancomunidades Integrales de municipios que motivarian una
nueva regulacion que incida especialmente en los aspectos derivados de la
funcion vertebradora de las Mancomunidades Integrales, determinando los
mecanismos y procedimientos para su reconocimiento y regulando las
consecuencias derivadas del mismo.

En tal sentido, se fijara el concepto de Mancomunidades Integrales para
diferenciarlas de las simples mancomunidades prestadoras de algunos servicios
competencias de los municipios que por razones coyunturales se asocian en
mancomunidades, pues las razones que sirven de soporte a la distincion de las
Mancomunidades integrales estan directamente relacionados con su ubicacion en
un ambito territorial homogéneo, que ademas de la prestacién de servicios
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municipales obligatorios de forma mancomunada, se conviertan en auténticas
entidades locales no sdlo prestadoras de servicios sino en focos dinamizadores
del desarrollo rural de Extremadura, a la vez que en instrumentos de cohesién y
coordinacion de las diferentes actuaciones y programas que inciden directamente
en el desarrollo rural de nuestra region y que son financiados por las diferentes
administraciones publicas; que posean como puestos independientes los de
funcionarios con habilitacion de caracter estatal que pueden prestar sus servicios
a la mancomunidad de forma permanente y asesorar a alguno de los municipios
integrados en la misma, que presten un mayor numero de servicios obligatorios y
mediante la modalidad de gestion directa, con personal propio o de consorcios
administrativos, y que las entidades locales integradas en las mismas cumplan
con sus obligaciones financieras y presupuestarias para con la Mancomunidad
Integral.

Dicho Decreto tiene por objeto regular el Fondo de Cooperacion para las
Mancomunidades de Municipios en Extremadura con la finalidad de potenciar el
desarrollo integral de las Mancomunidades de municipios legalmente constituidas,
en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma de Extremadura. Se define
asimismo a las Mancomunidades Integrales estableciendo para ello unos
requisitos materiales y formales

Se consideran Mancomunidades Integrales aquellas que determinen
expresamente en sus Estatutos que asumen, entre sus fines, la gestion
mancomunada de los intereses generales municipales de su territorio asi como el
fomento del desarrollo local del mismo; posean plantilla de personal propio al
servicio de la Mancomunidad con dedicacion plena a la misma y en las que,
ademas, concurran los siguientes requisitos formales y materiales:

a) Requisitos materiales:

a.1. Que la totalidad de los términos de los municipios que la integran se
incluyan en un ambito geografico homogéneo y continuo.

a.2. Que la suma de las poblaciones de los municipios integrantes de la
Mancomunidad alcance una cifra de al menos 9.000 habitantes, segun
los datos de poblacion aprobados por el Instituto Nacional de
Estadistica.

a.3. Que la Mancomunidad esté formada por un minimo de siete municipios
qgue no formen parte de otra mancomunidad que solicite su declaracion
como integral.

a.4. Que la Mancomunidad preste efectivamente, mediante gestion directa
o0 a través de consorcio de la entidad local, cinco servicios o
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actividades que mejoren el desarrollo econdmico y social de los
municipios que la componen, considerando como tales actividades las
de abastecimiento domiciliario de agua potable y/o depuracion,
saneamiento, vertidos y tratamiento de aguas residuales; recogida y
tratamiento de residuos sdlidos urbanos y/o proteccion del medio
ambiente; planeamiento, ordenacion, gestion, ejecucién y disciplina
urbanistica; servicios sociales; gestion de actividades deportivas,
culturales, y/o de informacion a consumidores y usuarios;
mantenimiento y conservacion de vias y caminos publicos y parque de
maquinaria para dichas finalidades; fomento del desarrollo local,
economico, y/o promocion de empleo y de la formacion; guarderia rural
y/o servicio de prevencion y extincion de incendios en el ambito
geografico de la Mancomunidad.

b) Requisitos formales:

La calificacion de Mancomunidad Integral se obtendra mediante Resolucion
expresa de la Consejeria competente en materia de Administraciéon Local,
previa solicitud de la entidad interesada y constatacion por la Administracion
Autondmica del cumplimiento de los requisitos antes mencionados.
Asimismo la Consejeria podra, mediante Resolucion expresa, proceder a
descalificar de oficio a una Mancomunidad Integral en el supuesto de que
hayan cambiado las circunstancias sobre el cumplimiento de los requisitos
que sirvieron para proceder a su calificacion como integral o que algunos de
sus municipios formen parte de otra mancomunidad declarada integral.

Por ultimo sehalar que en nuestra Comunidad Auténoma figuran actualmente
28 Mancomunidades, 14 en cada provincia (a fecha 20 de julio de 2009) y esta en
proyecto una Ley de Mancomunidades.
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3 LA POBLACION EXTREMENA EN PROSPECTIVA.
Las proyecciones poblacionales de Extremadura a corto plazo

El Instituto Nacional de Estadistica elabora con periodicidad anual, la
estadistica que da nombre a este epigrafe, las Proyecciones de Poblacion a Corto
Plazo que se elaboran aplicando el método de componentes, donde partiendo de
la Estimacién de Poblacion Actual a 1 de enero y de hipdtesis de evoluciéon de
cada uno de los componentes demograficos basicos, se obtiene la poblacion para
cada afo del periodo de proyeccion. La estimacion de los parametros de
evolucion de la fecundidad y mortalidad se elabora a partir de la informacion
disponible de resultados definitivos de la estadistica del Movimiento Natural de la
Poblacion y de otras estimaciones mas recientes, mientras que para el ajuste de
los movimientos migratorios del periodo se utilizan las migraciones deducidas de
los movimientos del Padrén de Habitantes'.

Estas proyecciones se actualizaran cada afio por lo que permitiran
adaptaciones rapidas a fenédmenos cambiantes, como ha ocurrido en los ultimos
anos con el desarrollo de los fenédmenos migratorios, o como pudiera resultar de
las consecuencias que pueda tener en afios proximos las posibles repercusiones
de la crisis econdmica que estamos atravesando actualmente, sobre las
decisiones y comportamientos de la poblacion. Por otra parte, estas proyecciones
informan sobre resultados provinciales que pueden ayudar a prever necesidades
sociales y econémicas de la poblacion extremenfa, y con ello poder gestionarlas
adecuadamente.

En el cuadro se muestra el crecimiento poblacional esperado para las
Comunidades Auténomas. Tomando como referencia el afo 2009, establece que
el crecimiento nacional en 2019 representara un 2,46% y un total de 46.955.030
personas.

En el caso extremenfo, este desarrollo se espera sea negativo, es decir, se
cuenta con una pérdida poblacional de 11.398 personas, lo que representa un
1,05% menos. Con respecto al resto de Comunidades Auténomas, destacamos
que las que figuran por debajo de nuestro crecimiento relativo para el periodo

' INE. Proyecciones de Poblacion a Corto Plazo. Metodologia (documento en linea). Durante el afio 2008 se ha llevado a cabo la
primera ejecucién del ejercicio proyectivo, que abarca el periodo 2008-2018.
http://www.ine.es/metodologia/t20/t20269_m2008.pdf [disponible el 12 de mayo de 2010]
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2009-2019 son Asturias (-4,98%), Castilla y Ledn (-1,96%), Galicia (-3,09%), y el
Pais Vasco (-3,19%).

Grafico: 3.1 Crecimiento poblacional previsto 2009-2019. Extremadura y Espaiia

Crecimiento poblacional 2009-2019 Extremadura y Espaia

47.200.000 1.085.000
47.000.000 + —4 -
46.800.000 - 1.080.000
46.600.000
46.400.000 - 1.075.000
46.200.000 k%
46.000.000 \,+ 1.070.000
45.800.000 i
45.600.000 4+ + 1.065.000
45.400.000 +
45.200.000 —— 1.060.000
—u—Total
—e— Extremadura
Fuente: INE. Proyecciones de poblacion a corto plazo.
Nota: Los célculos se han realizado para la poblacién residente.
aaro ¢ ento poblaciona emadura Dang erie 2009-2019
Extremadura Espaiia
2009 1.080.439 45.828.172
2010 1.082.135 46.017.560
2011 1.082.793 46.143.904
2012 1.082.765 46.257.974
2013 1.082.103 46.357.088
2014 1.080.985 46.462.195
2015 1.079.422 46.567.058
2016 1.077.420 46.668.600
2017 1.074.999 46.766.352
2018 1.072.195 46.861.257
2019 1.069.041 46.955.030
2009-2019 -11.398 1.126.858
% -1,05 2,46

Fuente: INE. Proyecciones de poblacién a corto plazo.
Nota: Los calculos se han realizado para la poblacién residente.
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Las tasas de dependencia calculadas por el INE para los afios 2008 y 2018,
cuadro expuesto a continuacién, evidencia el aumento significativo de las
personas mayores de 64 anos en relacidon con la poblacion en edad laboral. Asi,
en la media espanola suponen un 24,5% en 2008 a 27,9% en 2018, por otro lado,
la media extremefa siendo superior en ambos afos, tiene un crecimiento inferior
y va de 28,8% a 30,1%. En las dos provincias que componen la Comunidad se
observa también un desarrollo positivo de esta tasa, si comparamos los valores
de 2008 y 2018, con mayor incidencia en la provincia de Caceres, dandose en ella
la circunstancia particular de coincidir un aumento de las personas de méas de 64
afos junto a un decrecimiento de la poblacion en edad laboral. Es este hecho lo
que la distancia en mayor medida de la provincia pacense puesto que el aumento
de las personas mayores de 64 afios se espera sea mayor en ésta ultima (8.071
frente a 3.486).

La poblacién menor de 16 afos, respecto a la poblacion en edad laboral,
crecera un 1,8% en la media nacional, pasando de 23% a 24,8% mientras que en
nuestra Comunidad se contrae un 1,1%, de 24,2% a 23,1%. La situacion en las
dos provincias es también de retraimiento: en Badajoz pasan de representar el
25,1% al 24,3% y en Caceres, de 22,6% a 21,1%.

La tasa de dependencia total se situa en 2008, en Espana, en un 47,5% y un
52,7% en 2018 con lo que crecera 5,2 puntos en ese periodo. En Extremadura,
parte de 52,9% y crece hasta 53,2%, en total, 0,3 puntos. En la provincia de
Badajoz pasa de 52,2% a 52,4%;y en la de Céaceres de 54,1% a 54,8%.

Cuadro 3.2: Tasas de dependencia Espaiia y Extremadura 2008-2018

Proyecciones de Poblacidn por grupos de edad
Afio 2008 Aiio 2018
Total 0-15 | 16-64 65+ Total 0-15 | 16-64 65+
Total Nacional | 45.283.259 | 7.055.787 | 30.707.164 | 7.520.308 |49.084.332 | 7.976.747 |32.145.299 | 8.962.287
Extremadura | 1.078.908 | 170.630 | 705.399| 202.879 | 1.090.635 | 164.611 | 711.588| 214.436
Badajoz 672.029 | 110.941 441400 119.688 691.644 |  110.095 453.790 |  127.759
Caceres 406.879| 59.689 | 263.999| 83191 | 398.991| 54515 | 257.798|  86.677

Fuente: INE. Proyecciones de poblacién a corto plazo.
Nota: Los calculos se han realizado para la poblacion residente.
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Tasa de dependencia
Mayores 64 afios Menores 16 afios TOTAL
2008 2018 2008 2018 2008 2018
Total Nacional 24,5 27,9 23,0 24,8 41,5 52,7
Extremadura 28,8 30,1 24,2 23,1 52,9 53,2
Badajoz 27,1 28,2 251 24,3 52,2 52,4
Caceres 315 33,6 22,6 21,1 541 54,8

Fuente: INE. Proyecciones de poblacién a corto plazo
Nota: Los célculos se han realizado para la poblacién residente

Respecto a las migraciones exteriores, es decir, las de inmigrantes
procedentes del extranjero, las predicciones del INE que figuran en el siguiente
cuadro, muestran fluctuaciones anuales aunque con tendencia a disminuir con
respecto a estos Ultimos afos. Nuestra Comunidad, que figura como la cuarta que
menos migraciones recibe, contaria con 3.674 nuevos residentes en 2010 y 3.642
en la perspectiva de 2018.

Grafico 3.2: Inmigrantes procedentes del extranjero Espaiia y Extremadura.

Serie 2009-2018

Inmigrantes procedentes del extranjero 2009-2018

600.000 5.000
4.500

500.000 4600

400.000 .40
3.000

—=—Total

300.000 2.500 madura
2.000

200.000 1.500

100.000 1000
500

0 0
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Fuente: INE y elaboracién propia.
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Las Comunidades que concentrarian un mayor nimero de extranjeros
continuaran siendo las mismas en 2018: Andalucia, con 400.000 residentes,
Cataluna con 84.271, Comunidad de Madrid con 76.192 y Comunidad Valenciana
con 53.488 nuevos residentes.

Extremadura Espaiia

2009 4519 504.803
2010 3.674 406.874
2011 3.364 370.443
2012 3.147 344.856
2013 3.201 350.553
2014 3.267 357.648
2015 3.344 366.140
2016 3.432 376.029
2017 3.531 387.316
2018 3.642 400.000
2009-2019 -877 -104.803
% -19,41 -20,76

Fuente: INE. Proyecciones de poblacion a corto plazo.
Nota: Los calculos se han realizado para la poblacién residente.

Por otro lado, se encuentran las personas que salen de nuestra region con
destino al extranjero, y que segun las previsiones que figuran en el cuadro
siguiente, mientras que la media marca una tendencia descendente, en
Extremadura seria de sentido contrario, ascendente, indicando en 2009 la
cantidad de 2.556 personas y en 2018 sumarian 4.805.
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Grafico 3.3: Emigrantes con destino al extranjero Espafia y Extremadura.

Serie 2009-2018

Emigrantes con destino al extranjero 2009-2018
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Cuadro 3.4: Emigrantes con destino al extranjero Espaiia y Extremadura. Serie 2009-2018

Emigrantes con destino al extranjero

2009

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2018 %

Total nacional | 428.936 | 387.235 | 354.217| 333.226 | 321.504 | 316.812 | 316.306 | 317.733| 320.096 | 322.954 |-105.982| -24,7

Extremadura | 2.506| 2.712| 2.850 3.026| 3.248| 3518 3.823| 4.144| 4.473| 4.805| 2.249| 87,99

Fuente: INE. Proyecciones de poblacién a corto plazo.
Nota: Los calculos se han realizado para la poblacion residente.

Los territorios que cuentan con las salidas mas significativas al extranjero
coinciden con las que anteriormente se ha proyectado también mayor recepcion,
y son: Andalucia con 47.365, Cataluha con 74.238, Comunidad Valenciana con
36.747 y Comunidad de Madrid con 57.803.

Las migraciones interiores, es decir las personas que provendrian de otro
municipio del territorio nacional, iran en descenso tanto en la media espafola
como en Extremadura. En 2009 en Espafa fueron un total de 582.634 personas
mientras que en 2018 se espera sean 421.668 (un 27,62% menos); en el caso de
nuestra Comunidad, fueron en 2008 de 15.419 y en 2018 se predicen 11.617 (un
24,65% menos).
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Grafico 3.4: Inmigrantes procedentes del resto de Espaiia. Total y Extremadura.

Serie 2009-2018
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Fuente: INE y elaboracién propia.

Cuadro 3.5: Inmigrantes procedentes del resto de Espaiia. Total y Extremadura.

Serie 2009-2018

Inmigrantes procedentes del resto de Espaiia

2009
2018

Total 582.634 | 543.266 | 508.091480.273 | 459.416 | 445.298 | 435.478 |428.690 | 424.229 | 421.668|-160.966| -27,6
Extremadura| 15.419| 14.498| 13.637| 12.954| 12.440| 12.102| 11.876| 11.732| 11.650| 11.617| -3.802| -24,7

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 %

Fuente: INE y elaboracién propia.

Por ultimo en cuanto a estas proyecciones sobre movimientos migratorios, los
residentes en Extremadura que se movilizan hacia otras regiones del pais, cuyos
datos reproducimos en el cuadro y graficos a continuacion, también iran en
descenso entre 2009 y 2018, al igual que la media espafola. En 2009 fueron
15.016 y la expectativa para 2018 es que se reduzcan hasta 11.304, lo que
representa un 24,7% menos que en el primer afo de la comparativa.
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Cuadro 3.6: Emigrantes con destino al resto de Espaiia. Total y Extremadura.

Serie 2009-2018

Emigrantes con destino al resto de Espaiia

2009
2018

Total 582.637 | 543.266 | 508.094 | 480.274 | 459.414 | 445.296 | 435.478 |428.690 | 424.227 | 421.666 -160.971| -27,6
Extremadura| 15.016| 14.031| 13.274| 12.671| 12.260| 11.963| 11.737| 11.560| 11.419| 11.304| -3.712| -24,7

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 %

Fuente: INE. Proyecciones de poblacion a corto plazo.
Nota: Los calculos se han realizado para la poblacién residente.

Grafico 3.5: Emigrantes con destino al resto de Espaiia 2009-2018. Total y Extremadura.

Serie 2009-2018
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Fuente: INE y elaboracién propia.

La distribucion por edad y sexo de los residentes extremefios que emigran a
otras regiones, y que aparece detallada a continuacién, muestra una
concentracién en el grupo de edad de 15-65 afios y una representatividad algo
superior de los hombres que representan en torno al 52-53% del total de cada
ano.
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Cuadro 3.7: Emigrantes extremenos con destino al resto de Espaiia por sexo y edad.

Serie 2009-2018

Emigrantes extremeiios con destino al resto de Espaiia por sexo y edad

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Ambos sexos
TOTAL 15.016 | 14.031 | 13.274 | 12.671 | 12.260 | 11.963 | 11.737 | 11.560 | 11.419 | 11.304
0-14 18% | 1779 | 1.697 1632 | 1592 1.566 | 1.548 | 1.530 1.516 1.506
15-65 11.588 | 10.794 | 10.174 9673 | 9320 | 9.056 | 8848 | 8678 8.539 | 8422
% sobre total 77 7 77 76 76 76 75 75 75 75
65y mas 1534 | 1455 | 1.401 1.363 | 1.346 1.341 1.347 | 1.352 1.364 1.378
Hombres
Total 7.877 | 7.427 | 7.069 | 6.760 | 6.534 | 6.350 | 6.197 | 6.068 | 5.958 | 5.866
% sobre total 52 53 53 53 53 53 53 52 52 52
0-14 992 940 898 870 848 833 820 807 799 789
15-65 6.309 | 5930 | 5.626 5362 | 5160 | 4995 | 4859 | 4740 4640 | 4547
65y mds 577 555 541 526 524 520 519 518 520 529
Mujeres
Total 7139 | 6.604 | 6.205 5911 | 5.727 | 5.613 | 5.541 | 5.492 5.460 | 5.439
% sobre total 48 47 47 47 47 47 47 48 48 48
0-14 904 842 796 760 743 732 725 722 7 718
15-65 5275 | 4.862 | 4.546 4308 | 4156 | 4.053 | 3.985 | 3.940 389 | 3.87
65y mas 960 903 864 835 823 820 826 832 844 850

Fuente: INE. Proyecciones de poblacién a corto plazo
Nota: Los calculos se han realizado para la poblacion residente
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EFECTOS SOCIOECONOMICOS DE LAS
PROYECCIONES POBLACIONALES Y REFLEXIONES

El objeto de las proyecciones demograficas es prever a partir de sus datos
planes de actuacion futuros en diversos campos como la sanidad, la educacién o
las pensiones, entre otras. Con este sentido, traemos a este epigrafe las
explotaciones realizadas por el INE sobre la poblacién en general, desagregadas
por grupos de edad y sexo, y las proyecciones de la tasa de actividad. Ya se ha
hecho mencion anteriormente a la dificultad que entrafian estos analisis por el
efecto que tienen unas variables sobre otras. Las migraciones exteriores, por
ejemplo, han tenido una importancia inusual, hasta el momento, en los ultimos
cambios demograficos y han influido a su vez, en las cifras sobre nacimientos o
fecundidad pero se prevé que en el futuro, y dado el escenario econémico actual,
de crisis, su participacion sea bastante menor a la observada en los ultimos afos.

Las proyecciones de nacimientos para Espafa y Extremadura muestran una
tendencia similar a la baja, algo mas acusada en nuestro caso. Como se observa
en el cuadro, la media nacional pasaria de 509.164 nacimientos en 2009 a
443.243 en el ano 2018, con una reduccidén de 65.921 nacidos lo que
representaria una reduccién de 12,94% con respecto a 2009; por su parte
Extremadura pasaria de 10.299 nacimientos a 8.840, lo que implicaria 1.459
nacimientos menos y una disminucion relativa de 14,16%. Por provincias
destacaria Céaceres, con una disminucién entre 2009-2018 del 16,05%.
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Cuadro 4.1: Proyecciones de nacimientos 2009-2018. Extremadura y Espaiia

Proyecciones de nacimientos

2009
2018

ESPANA 909.164 | 506.291 | 501.304| 494.749 | 487.003 | 478.500 | 469.513 | 460.394 | 451.515 | 443.243 | 65.921 | 12,94
EXTREMADURA| 10.299| 10.234| 10.136| 10.009| 9.855| 9.678| 9.482| 9.273| 9.057| 8.840| 1.459 | 14,16

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 %

BADAJOZ 6.860| 6.830| 6.775| 6.698| 6.601| 6.489| 6.363| 6.229| 6.091| 5.953| 907 | 13,22
CACERES 3.439| 3.404| 3361 3.311 3.254| 3.189| 3.119| 3.044| 2966 2.887| 552 | 16,05

Fuente: INE. Proyecciones de Poblacion a corto plazo. Resultado provinciales.
Nota: Los célculos se han realizado para poblacion residente.
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Grafico 4.1: Proyecciones de nacimientos 2009-2018. Extremadura y Espaiia

Nacimientos 2009-2018 Extremadura y Espaiia
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Fuente: INE. Proyecciones de Poblacion a corto plazo. Resultado provinciales.

Seguidamente se analizara el comportamiento esperado para cada grupo de
edad que hemos dividido en: 0-3 afos, como poblacidn infantil susceptible de
demandas concretas (centros infantiles, atencion a la infancia); de 0-16 etapa de
educacion obligatoria; de 16-64 edad de poblacidon potencialmente activa
laboralmente, y de 65 y mas, o edad tedrica de acceso a la jubilacion.

4.1. Poblacion infantil y juvenil y repercusiones en la Educacion
obligatoria.

Las proyecciones de poblacién por grupos de edad dan cuenta de los futuros
efectivos que compondran y precisaran de los servicios educativos en la etapa de
educacion obligatoria. Como se deduce del cuadro y graficos siguientes, en el
grupo de 0 a 3 anos, se espera una reduccién tanto en el ambito nacional como
de nuestra Comunidad, siendo en Extremadura mas acusado. La media espafola
ve recortada su poblacion infantil en 112.995 personas lo que representa un
5,81% menos que en 2009, mientras que nuestra Comunidad lo sera en 4.827
personas con un valor relativo de 11,54% menos.

Desde la éptica provincial, aunque numéricamente los valores de pérdida son
parecidos, 2.540 en Badajoz y 2.287 en Caceres, su representatividad sobre el
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total para 2009 indica un mayor descenso para la provincia de Caceres, que ve
disminuido este grupo de edad en un 15,89% por un 9,26% de Badajoz.

El efecto del descenso en los nacimientos esperados de ambas provincias
indica que en la provincia cacerefia las expectativas son, con respecto al aino
2009, de un 16,05% menos de nacimientos pasando de 3.439 a 2.887 personas,
frente al 13,22% de Badajoz que pasa de 6.860 a 5.953 personas.

Con respecto a la poblacidon de 0-16 afios se vera aumentada en la media
nacional en un 8,10% respecto al afio 2009, con 618.331 personas mas, mientras
que en nuestra Comunidad este grupo de edad se contrae por valor de —3,54% y
6.441 personas menos. Por provincias, sera Caceres la que concentre el 76,63%
de esta reduccion con 4.936 personas menos, lo que representa un 7,79%
respecto a 2009.

En el ambito educativo tendria su traduccién en el menor numero de alumnado
por profesor y (en un posible aumento de la calidad de la ensefianza o de un
mejor acceso a los recursos publicos) la posibilidad de abordar un proceso de
racionalizacién del gasto publico educativo.
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Grafico 4.2: Porcentajes sobre el total de la poblacién de 0-3 y de 0-16 afos Espaiia y
Extremadura

0 5 10 15 20 25 30 35 40
2009 m2019

Fuente: INE Proyecciones de poblacion a corto plazo y elaboracién propia.

Grafico 4.3: Porcentajes sobre el total de la poblacion de 0-3 y de 0-16 afos Badajoz y

Caceres
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Fuente: INE Proyecciones de poblacion a corto plazo y elaboracién propia.
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Haciendo referencia a los ultimos datos publicado sobre por el Ministerio de
Educacioén relativos al curso 2008-09', observamos que el descenso del
alumnado por profesor viene siendo una realidad de los ultimos afios en nuestra
Comunidad. Como se refleja en el gréafico siguiente, en dicho curso académico la
variacion fue de —13,9% con respecto al curso anterior mientras que en la media
nacional se produjo un aumento del 4,6%. Extremadura ha sido la tercera
Comunidad, que ha experimentado una mayor reduccién de su alumnado en
Educacion no universitaria.

Grafico 4.4: Porcentaje de variacion del alumnado en Educacion no universitarias por

Comunidades Autonomas

Asturias — 216
Galicia N 17,7
Extremadura [ 1 -13,9
Castilla y Leén | o— | -13.2
Cantabria — 73
Canarias i -3.1
Pais Vasco 4 01
Andalucia 27 -
Ceuta 39
ESPANA 46 —
Castilla La Mancha 49
La Rioja 84 _
Aragén 8,6 {E—
Comunidad Valenciana 12.8—
Murcia 137 —
Madrid 14,1—
Islas Baleares 14,4 _
Melilla 15,0 | —
Catalura 17.2
Navarra 20,6
2% 2 45 40 5 o0 5 10 15 22 2

Fuente: Ministerio de Educacién. Datos y Cifras. Curso escolar 2009-2010. Datos provisionales

' Ministerio de Educacion en su publicacion Datos y Cifras. Curso escolar 2009-2010. Documento en linea. Disponible en
http://www.educacion.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id=313&area=estadisticas [con acceso el 12 de mayo de 2010].
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En el curso académico referido, el nimero medio de alumnado por profesor en
las diferentes Comunidades, refleja para Extremadura una ratio de 10,8 mientras
que para la media nacional ascendia a 11,2, como puede observarse en el
siguiente grafico.

Grafico 4.5: Nimero medio de alumnos por profesor y Comunidad Auténoma.
Ensefianzas no universitarias. Curso 2008-2009
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Fuente: Ministerio de Educacion. Datos y Cifras. Curso escolar 2009-2010. Datos provisionales.

Dada la creciente importancia, con relacién a la educacién infantil? este
recurso propicia la conciliacion de la vida familiar y laboral y el acceso y
mantenimiento en el mercado de trabajo de sus cuidadores principales, tarea que
suele recaer mayoritariamente en personas del sexo femenino.

El compromiso Europeo, acordado en la Conferencia de Barcelona es llegar a
un 33% de poblacién escolarizada en ese grupo de edad. Con datos provisionales
del Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, en el curso 2008-09
estaban registrados en toda Espafa un total de 6.011 centros de educacion
infantil, un 53,4% de titularidad privada, reconociendo que los gobiernos locales

2 Segun un estudio reciente de la Caixa, aunque la educacion infantil, de primer grado (0-3 afos) y de segundo grado (3-6) segun la
normativa vigente es de caracter voluntario, se invita a las Administraciones Publicas a garantizar la existencia de plazas
suficientes para asegurar la escolarizaciéon de la poblaciéon que lo necesite. Tobio C., Agullé Tomas M2 S., Gomez V., Martin
Palomo M2.T.: E/ cuidado de las personas un reto para el siglo XXI. La Caixa, Coleccién Estudios Sociales, n® 28. Pag. 47-53. Libro
en linea. Disponible en http://multimedia.lacaixa.es/lacaixa/ondemand/obrasocial/pdf/estudiossociales/vol28_completo_es.pdf
[con acceso el 12 de mayo de 2010]

La LOGSE, Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, establece la educacién infantil como un nivel educativo de caracter no
obligatorio.
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tienen un gran protagonismo ya que alrededor de las dos terceras partes de los
centros publicos son de titularidad municipal y el resto autonémicos.

En relacién con la poblacion infantil de primer grado (0-3 afios) y la cobertura
gue se ofrece en nuestra Comunidad, un estudio reciente de la OCU? indica que
Extremadura es, porcentualmente, la Comunidad Auténoma con mayor cobertura
de plazas en Centros de Educacion Infantil de titularidad publica.

La encuesta realizada a mas de 2.100 usuarios pone de manifiesto que faltan
aun centros publicos y ello porque las escuelas infantiles publicas son mucho mas
baratas que las guarderias privadas, y ademas su equipamiento e instalaciones
son mejores (aunque, en contrapartida, las guarderias privadas son mas flexibles
en sus horarios...).

Se constata, en términos generales, que la escasez de guarderias publicas es
un problema y que menos de la mitad de quienes lo solicitan consiguen plaza en
ellas. Ademas las disparidades entre Comunidades Autdbnomas son amplias como
se observa a continuacion*.

Cuadro 4.3: Cobertura de plazas en centros de educacion infantil por Comunidades Autdnomas.

CCAA. % van a escuela piblica| Coste Publico medio Coste Privado medio
en euros en euros
Extremadura 71% 71 128
Galicia 54% 93 165
Andalucia 50% 109 189
Pais Vasco 50% 147 222
Islas Baleares 50% 174 267
Catalufa 47% 221 363
Castilla-La Mancha 46% 138 250
Aragén 40% 110 222
Castillay Le6n 36% 99 207
C. de Madrid 32% 179 380
Murcia 28% 148 166
C. Valenciana 23% 121 240

Fuente: Ecodiario. Noticia de 23/02/2010.

% OCU- Compra Maestra “Guarderias: Encuesta de Satisfaccion”.(en linea) n® 346, Marzo 2010. Disponible en
http://www.ocu.org/familia-y-vida-privada/guarderias-encuesta-de-satisfaccion-s484124/archivo-detalle-articulo-p19531.htm. [con
acceso el 12 de mayo de 2010]

4 Fuente: Ecodiario. Noticia de 23/02/2010. Disponible en
http://ecodiario.eleconomista.es/sociedad/noticias/1932838/02/10/Extremadura-y-Galicia-con-mas- niflos-en-guarderias-publicas-
y-Valencia-menos.html. [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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En el caso extremenio, los resultados del sondeo aplicado a padres de familia
con hijos de esas edades asegura que “el 71% de los niflos extremefos cuentan
con una plaza en un centro publico”, mientras que también se pone de manifiesto
que el gasto que tiene que realizar una familia para optar a una de estas plazas
es el mas bajo.

Asimismo, segun la informacién aportada, a raiz de esta noticia, por la Junta
de Extremadura, la Consejeria de Igualdad y Empleo tiene contabilizados 256
centros de titularidad publica (gestionados por la Junta de Extremadura y
ayuntamientos), un dato al que hay que sumar otros 31 centros privados que
también financia la Administracion regional.

Ademas para financiar este programa, la Consejeria publica anualmente una
convocatoria de subvenciones dirigidas a entidades publicas (titularidad
municipal), privadas sin animo de lucro y empresas para sufragar los gastos de
creacion de nuevos centros y ampliacion de los ya existentes. En este sentido, tal
y como ha informado el Gobierno regional en un comunicado, el afo pasado se
financiaron 51 centros, lo que supuso 955 plazas mas®.

Esta convocatoria se complementa con otra orden de ayudas, también anual,
para el mantenimiento de estos centros, gastos de personal y funcionamiento. En
2009, fueron 152 los centros (4.032 plazas) que recibieron estas ayudas, segun
los datos que aporta el Gobierno regional.

4.2. Poblacion en edad laboral y efectos en el Mercado de trabajo

La poblacién extremena en edad laboral tendra, como podemos observar en el
grafico, unos afos de impulso entre 2010 y 2011 para posteriormente comenzar
la desaceleracion hasta situarse en 2019 en un total de 689.999 personas, 17.608
menos que en el afo de inicio de la serie, lo que representa respecto al mismo un
—2,49%. La media nacional muestra sin embargo, un descenso paulatino desde el
ano de inicio de la proyeccion 2009 y acaba el periodo con 30.250.932 personas,
754.422 menos y un -2,43%.

Veamos con mas detenimiento la informacién que ofrece el cuadro para las dos
provincias de la region. Por un lado, se encontraria Badajoz que prolonga un afo

5 Europa Press “La Junta valora un informe que sefiala a Extremadura como la regién con mayor cobertura de plazas en
guarderias publicas” (en linea) referencia de 28de febrero de 2010. En linea.
Disponible en http://www.europapress.es/extremadura/noticia-junta-valora-informe-senala-extremadura-region-mayor-cobertura-
plazas-guarderias-publicas-20100228131520.html [con acceso el 12 de mayo de 2010].
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Grafico 4.6: Proyecciones de poblacién en edad laboral 16-64 afios Espaiia y

Extremadura
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Fuente: INE Proyecciones de poblacion a corto plazo y elaboracién propia

mas su punto de inflexion, hasta el afio 2012, y registra una pérdida total al final del
periodo de 3.465 personas lo que representa un -0,78%. Por otro lado, la provincia
de Céceres que practicamente padece un retraimiento de su poblacion potencial-
mente activa desde el afio 2009, con excepcidon de una pequefa recuperacion en
2011, y que culmina con -14.143 personas y un 5,36% menos que en el primer afo.

La perspectiva para ambos sexos indicaria que estas pérdidas de poblacion
afectaran en mayor medida a los hombres que a las mujeres tanto a nivel nacional
como regional. Asi, los hombres espafioles de 16 a 64 afios pasaran de
15.690.555 personas a 15.119.029, lo que representa un 3,64% menos que en
2009: las mujeres de 16-64 afos pasan de 15.314.799 personas a 15.131.904
personas, lo que significara una reduccién de 1,19%.

En Extremadura, la situacion seria la siguiente: los hombres de 16-64 afios van
de 361.731 a 347.321 personas, con una reduccion del 3,98%, y las mujeres de
ese grupo van de 345.876 a 342.678 personas lo que supone una reduccion de
0,92%. Por provincias, destacaremos, por un lado, que las mujeres pacenses
terminan el periodo, después de varias fluctuaciones, con un aumento de su
poblacion en edad laboral desde 217.366 personas a 217.504, con un incremento
relativo de 0,06%. En sentido opuesto, en la provincia cacerefa, en la que estos
cambios seran mas significativos, los hombres pasan de 135.266 a 124.459, con
una reduccién del 7,99% respecto a 2009.
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En lo que concierne a los posibles calculos sobre el incremento de poblacion
que accedera proximamente a la jubilacion, sin que podamos tener en cuenta, el
tipo y cuantia que demandaran por la vida laboral que desarrollen, se ha querido
destacar particularmente a los grupos etareos de los 55- 59 y de los 60-64 afos.

Siguiendo los datos del cuadro que figura a continuacion, la poblacién de 55-
59 afnos aumentara tanto en Espafa como en nuestra region de manera
continuada y significativa. En Espafia entre 2009-2019 crecen por valor de
676.269 (de 2.560.214 a 3.236.483) lo que representa un 26,41% respecto a
2009. En Extremadura este ascenso sera de 23.629 personas, y un 42,13%,
pasando de 56.090 a 79.719 personas. Por sexos, en el ambito nacional, seran
los hombres los que muestren un incremento relativo algo superior 26,67%
(333.893 hombres mas) frente a 26,17% (342.377 mujeres) mientras que en
nuestra Comunidad seran las mujeres las que muestren un desarrollo mayor en
estas proyecciones con un 44,48% (12.119 mujeres) frente al 40,24% de ellos
(11.509 hombres).

Respecto al grupo de 60-64 afos, ascienden en el periodo 2009-2019, en la
media nacional por valor de 419.636 personas y un 17,67%(de 2.375.287 a
2.794.923). En Extremadura esta ampliacion sera de 13.452 personas y un
25,80%, pasando de 52.138 a 65.590 personas. En ambos territorios los hombres
seran los principales protagonistas del aumento siendo en la media de 17,97%
(205.342 hombres) frente a 17,39% (214.294 mujeres); en nuestra Comunidad,
con un 28,94% (7.407 hombres) frente a 22,77% (6.045 mujeres).

En la distribucién provincial, destacamos que la provincia de Caceres, como
aparece documentado en el cuadro, presenta incrementos superiores a Badajoz
en ambos grupos de edad y en la comparativa entre hombres y mujeres con una
unica excepcién, la de los hombres de 55-59 afios cuyo crecimiento relativo es
algo superior en la provincia de Badajoz. Respecto a la poblacién total de 55-59
afos, crece en Caceres un 42,93% frente al 41,62% de Badajoz; los hombres
cacerefios un 40,06% frente al 40,36% de los pacenses, y las mujeres de
Caceres un 45,97% frente al 42,91% de Badajoz. El grupo de 60-64 anos
aumenta en total en Caceres un 32,24% frente al 21,90% de Badajoz; los
hombres cacerefos un 37,76% frente al 23,66% de los pacenses, y las mujeres
cacerefas un 26,99% frente al 20,19% de las pacenses.
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Como consecuencia del incremento importante en estos grupos de edad, asi
como del alargamiento de la trayectoria educativa en las recesiones econémicas y
los efectos que esto produce en el mercado de trabajo, sera previsible que en
estos préximos afos asistamos a un “envejecimiento” en la edad media de las
personas ocupadas que ya se viene produciendo en los ultimos anos, tal y como
aparece en el cuadro siguiente.

Cuadro 4.6: Porcentaje de asalariados por grupos de edad. Espaia y Extremadura

2005-2008
Ambos sexos Hombres Mujeres
Total Nacional | Extremadura | Total Nacional | Extremadura | Total Nacional | Extremadura

Total 100 100 100 100 100 100
De 16 a 19 afos

2005 2,20 2,40 2,40 3,00 1,90 1,40
2006 2,20 2,60 2,40 3,00 1,90 2,00
2007 2,10 2,40 2,40 2,50 1,80 2,10
2008 1,80 2,30 2,00 2,80 1,60 1,60
De 20 a 24 aiios

2005 9,60 10,90 9,20 10,60 10,10 11,60
2006 9,40 10,50 9,00 10,30 9,90 10,70
2007 8,90 9,40 8,70 9,60 9,10 9,10
2008 8,30 8,90 8,00 8,60 8,70 9,30
De 25 a 34 aios

2005 32,20 30,70 30,80 28,60 34,10 34,30
2006 32,00 31,10 30,90 28,60 33,60 35,10
2007 31,80 30,60 30,70 28,90 33,30 33,00
2008 31,10 30,20 30,00 28,80 32,60 32,30
De 35 a 44 aiios

2005 27,70 28,60 27,70 28,20 27,80 29,20
2006 27,70 28,60 27,50 28,50 28,10 28,80
2007 27,80 28,90 27,70 28,50 28,00 29,60
2008 28,20 28,40 28,10 28,10 28,30 28,90
De 45 a 54 aiios

2005 19,40 19,90 19,90 21,00 18,60 18,10
2006 19,60 19,80 20,00 20,90 19,00 17,90
2007 20,10 20,10 20,20 21,10 20,00 18,60
2008 20,90 22,30 21,10 22,40 20,60 22,20
De 55 y mas aiios

2005 8,90 7,40 10,00 8,60 7,40 5,40
2006 9,10 7,50 10,30 8,60 7,40 5,50
2007 9,20 8,70 10,30 9,30 7,80 7,70
2008 9,70 7,90 10,90 9,40 8,30 5,70

Fuente: INE. EPA
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Por ultimo habria que hacer mencién a la denominada Formacion a lo largo de
la vida, formacion permanente o formacion continua. El concepto de educacién a
lo largo de la vida adquiere un mayor protagonismo a finales de los noventa al
verse reconocida su importancia no so6lo desde el punto de vista econémico sino
también para potenciar la cohesion social y la participacion activa de los
ciudadanos en la economia del conocimiento y del bienestar. Como concluy6 el
Consejo Europeo de Lisboa, “El aprendizaje a lo largo de la vida tiene que
acompanar la transicién hacia una economia y una sociedad basadas en el
conocimiento y es fundamental para que esta transicion pueda tener éxito”.

La definicion de la formacion a lo largo de la vida ha ido cambiando durante los
ultimos afos, ampliando sus objetivos hacia un aprendizaje que trasciende a los
enfoques economicistas centrados exclusivamente en los empleos y en el trabajo
y a los mas relacionados con la formacion de los adultos. La formacion a lo largo
de la vida podria definirse en un sentido amplio como “Toda actividad de
aprendizaje realizada a lo largo de la vida con el objetivo de mejorar los
conocimientos, las competencias y las aptitudes de los individuos tanto desde una
perspectiva personal como civica, social o relacionada con el empleo™.

La estrategia “Educacién y Formacién 2020”7, presentada en el mes de
diciembre de 2008 en el Consejo de Ministros de la UE, fija cuatro objetivos
estratégicos:

e Convertir el aprendizaje permanente y la movilidad en una realidad.
* Mejorar la calidad y eficiencia de los sistemas educativos.
e Promover la equidad, cohesién social y la ciudadania activa.

e Desarrollar la creatividad y la innovacion, incluyendo el espiritu empresarial
en todos los niveles educativos.

La nueva Formacion Profesional en Espafia quiere atender de una manera
decidida a la consecucion de estos objetivos estratégicos; con la publicacion de
los titulos de Formacion Profesional al amparo de la Ley Organica de Educacion
(2/2006 de 3 de mayo) y del Real Decreto por el que se establecen el
procedimiento y los requisitos para la evaluacion y acreditacién de las
competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia laboral o de vias
no formales de formacion, aprobado en el Consejo de Ministros del 17 de julio de

¢ Benjamin Sudrez Arroyo: La Formacion a lo largo de la vida. Un reto social y educativo.
Catedratico de Universidad (Universidad Politécnica de Catalufia), Miembro del grupo espafiol de Promotores de Bolonia,
Miembro del Grupo de Trabajo de Convergencia de la CRUE, Coordinador del Programa de Convergencia Europea de la ANECA.
Documento en linea Disponible en http://www.unex.es/unex/oficinas/oce/archivos/ficheros/documentos/promotores_bolonia/
FormacionVida.pdf [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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2009. Esto permitira a las personas con experiencia laboral que esta sea
reconocida y, en algunos casos, convalidar sus conocimientos por titulaciones de
la Formacion Profesional. La reforma consta de otras actuaciones como la puesta
en marcha de una Red de Centros de Referencia a nivel nacional, uno por cada
una de las 26 familias que conforma la oferta educativa de la FP, con la intencion
de que estos centros sean punteros cada uno en su area y que promuevan los
programas de investigacion en sus campos respectivos También se va a elaborar
un Marco Nacional de Cualificaciones que permitira a los estudiantes espafoles
desarrollar su profesion en cualquier pais de la Unidn Europea. El estudiante
puede optar por titulos de grado medio o de grado superior. Ambos permiten
acceder a unos conocimientos y a una titulacién que facilitan el ingreso en el
mercado laboral.

La diferencia principal es que el grado superior no sélo proporciona una
titulacion mas prestigiosa sino que permite al alumno acceder de manera directa
a algunas ensefianzas universitarias lo que significaria una segunda oportunidad
para los alumnos que, en su momento no pudieron o no quisieron realizar
estudios superiores.

4.2.1. Proyecciones de la Tasa de Actividad 2006-2021 segun la Encuesta
de Poblacion Activa

La Encuesta de Poblacién Activa ha elaborado en diferentes periodos, 1995,
2000 y 20027, este tipo de proyeccion con modificaciones de tipo metodoldgico
segun el momento concreto de su elaboracion. En este caso se toma como base
la serie poblacional elaborada por la EPA en 2001 y que recoge ya los cambios
derivados de la inmigracién, anteriormente sub-representada, ademas de la
nueva definicion de parado, y del ajuste con la nueva normativa europea ya
comentada. Se presentan, pues en esta estadistica, proyecciones especificas de
tasa de actividad para la poblacién potencialmente activa, entre 16 y 64 anos,
para cada sexo, en el ambito de cada Comunidad Auténoma y para el total
nacional, entre el segundo trimestre de 2006 y el primero de 2021.

En la introduccién que presenta para estas proyecciones el INE® se advierte
de la dificultad que entrafa este ejercicio de proyeccion futura en cuanto a valorar
en su justa medida los diferentes y cambiantes condicionantes que determinan el

7 INE (1995). Proyecciones de Tasas de Actividad por Grupo de Edad y Sexo.
INE (2000). Proyecciones de Tasas de Actividad 1998-2013.
INE (2002). Proyecciones de Tasas de Actividad 2000-2013. Datos por comunidades auténomas.

8 Lourdes Ortega: Una Proyeccion de Tasas de Actividad por Comunidades Auténomas. INE Documento de Trabajo 3/08, Madrid,
Septiembre 2008. Autora:. Documento en linea. El concepto de actividad considerado, segin aparece redactado, “es
exclusivamente el de la actividad econdmica segtin las definiciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y las
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grado de participacién de la poblacién en edad laboral. Por otro lado, con
respecto a la poblacion extranjera se indican varios problemas para su
contabilidad, por un lado, resulta complicado estimar su contingente. Ademas,
hay que tener en cuenta las especiales dificultades para entrevistar a esta
poblacién inmigrante ya que una parte no reside en hogares familiares, con lo que
se quedan fuera del ambito de la encuesta; y en otros casos, su situacién
eventualmente irregular o el idioma dificultan lograr la entrevista, con lo que la
tasa de no-respuesta es mayor.

La tasa de actividad puede verse afectada por cualquiera de los fendmenos
estudiados en la primera parte de este capitulo, la natalidad, la mortalidad, la
esperanza de vida de la poblacién o los fendmenos migratorios, al aumentar o
disminuir sustancialmente la poblacion en edad laboral. Existen también otros
factores de tipo coyuntural que pueden dar lugar a modificaciones de la misma,
como son las épocas de expansion, que animan a pasar de la inactividad a la
actividad, sobretodo entre las mujeres y jovenes con escasa cualificacion; o las
épocas de recesion, que pueden engrosar el grupo de inactivos mediante
jubilaciones anticipadas, o por prolongacion del periodo de estudios. Lo que
parece desde hace décadas, imperturbable es la incorporacion de las mujeres a
la actividad laboral, que ha ido en aumento a pesar de los altibajos econdémicos,
aunque continda siendo de las mas bajas en el entorno europeo, y mostrando un
distanciamiento importante con respecto a la tasa de actividad masculina.

Con relacion al cuadro que resume la estimacion del INE respecto a esta tasa,
se trata de la comparacién entre el ultimo valor observado, el primer trimestre de
2006 y el ultimo proyectado, el primero de 2021, el valor mostrado como primer
trimestre de 2006.

Siguiendo las explicaciones metodolégicas que ofrece el INE®, hay que
mencionar que el procedimiento de célculo de las proyecciones de las tasas de
actividad se centra en estimar la tendencia general, haciendo abstraccion de las
variaciones estacionales que pueden producirse en los diferentes trimestres del
aho, y que afectan de manera distinta a los colectivos analizados. En
circunstancias normales cabe esperar, por tanto, una mayor variabilidad alrededor
de las cifras estimadas fruto de la mayor capacidad de la EPA desde 2005 para

normas operativas de Eurostat (Reg. CE 1897/2000). El concepto de activo estimado es el de persona activa. Por ello, cada
activo cuenta como una unidad independientemente de la duracion de su jornada laboral en caso de estar ocupado. Esto supone
equiparar la jornada de trabajo a tiempo completo con la realizada a tiempo parcial”. Se definen como activas, aquellas personas
de 16 y mas afios que contribuyen a la produccién de bienes y servicios econémicos o que estan sin trabajo, disponibles y
haciendo gestiones para incorporarse a dicha produccién. Disponible en http://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/proyec_ta0621_
ccaa.pdf [con acceso el 12 de mayo de 2010]

¢ Ibidem
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captar trabajos de pocas horas y en general un mayor grado de detalle de los
distintos grados de relacion de las personas en relacion con la actividad.

Los datos del siguiente cuadro comparan el primer trimestre de 2006, ultimo
observado, y el primero de 2021, ultimo proyectado, en el que Extremadura se
situa, en el primero de estos afos, con una tasa de actividad de 65,94% a 5,55
puntos porcentuales de distancia con respecto a la media nacional. En el conjunto
de las Comunidades Auténomas, solo dos de ellas, Asturias (64,68%) y las
Ciudades de Ceuta y Melilla (64,95%) cuentan con menor proporcidon de
poblacién activa. En el afio 2021 se prevé para Extremadura una variacion de
2,88 puntos, sumando un 68,82%, y la media nacional estara en 4,11 puntos mas
(75,60%), quedando situada nuestra comunidad al final del periodo a 6,78 puntos
de distancia de esta ultima. En todas las Comunidades Auténomas se prevé un
crecimiento de la tasa de actividad, que irda desde el minimo de los 2,35 puntos en
la Rioja, al maximo de 7,40 puntos de Islas Baleares, y nuestra posicidon con
respecto a ellas se mantendra en el mismo lugar que en 2006.
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Cuadro 4.7: Comparacion entre las tasas de actividad de la poblacion de 16-64 afios por sexos y

Comunidades Auténomas, entre el primer trimestre de 2006 y el primer trimestre de 2021
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Social de

[Extremadura

Tasa de Actividad 2006-2021
TOTAL

IT-2006 IT-2021
TOTAL NACIONAL EPA 71,49 75,60
ANDALUCIA 66,88 69,97
ARAGON 72,10 76,11
ASTURIAS (PRINCIPADO DE) 64,68 67,28
CANARIAS 70,53 73,57
CANTABRIA 69,29 72,54
CATALUNA 76,15 80,35
CASTILLA- LA MANCHA 69,35 72,59
CASTILLA-LEON 69,52 72,96
COMUNIDAD VALENCIANA 72,58 76,02
EXTREMADURA 65,94 68,82
GALICIA 69,59 72,08
ISLAS BALEARES 74,6* 82,00
MADRID (COMUNIDAD DE) 75,51 79,66
MURCIA (REGION DE) 70,17 73,07
NAVARRA (COMUNIDAD FORAL DE) 74,86 79,94
PAIS VASCO 72,39 75,79
RIOJA (LA) 74,77 77,12
CEUTAY MELILLA 64,95 68,53

El dato corresponde al promedio de las tasas trimestrales de los ultimos trimestres de 2005 y el primero de
2006. Fuente: INE. Proyecciones de las Tasas de Actividad

Habria que afadir que en el primer trimestre de 2009, por efectuar la
comparacion con el mismo trimestre, la tasa de actividad extremefia ya superaba
estas proyecciones para el afio 2021, con un porcentaje de 68,85% mientras que
la media nacional fue de 74,2%. En este Ultimo dato resefiamos la mayor
relevancia de las tasas femeninas, puesto que son ellas las que parecen haber
afectado mayormente a este buen resultado general. En el primer trimestre de
2009, la tasa masculina de actividad de la poblacion entre 16-64 afos fue de
79,3%, siendo la esperada para 2021, como veremos a continuacion, de 82,67%,
mientras que las mujeres registraron una tasa de actividad de 57,91% siendo su
proyeccién para 2021 de 57,23%.
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Grafico 4.7: Proyecciones de tasas de actividad 2006-2021 Extremadura y Espaiia

|-Extrernad ura —e—Espafia |

Fuente: INE. EPA. Proyeccion Tasas Actividad y elaboracién propia.

A la vista de los datos por sexos que se ofrecen a continuaciéon, como
tendencia general destacaremos que el crecimiento en la tasa de actividad entre
2006 y 2021 sera superior para las mujeres que para los hombres en casi todas
las Comunidades Autdnomas, a excepcion de Principado de Asturias, Canarias,
Galicia y la Region de Murcia. Las mayores reducciones entre hombres y mujeres
en este periodo tendran lugar, segun estas proyecciones, en Castilla- La Mancha
con 3,05 puntos, Islas Baleares con 3,39 puntos, en la Comunidad Foral de
Navarra con 2,88 puntos y en las Ciudades de Ceuta y Melilla con 2,77 puntos. En
Extremadura esta distancia se recortara por valor de 1,23 puntos y en la media
nacional en 0,93 puntos.
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Cuadro 4.8: Proyecciones de tasas de actividad 2006-2021 Extremadura y Espaiia por

Sexos

Tasas de Actividad 2006-2021 Extremadura y Espaiia por sexos
HOMBRES MUJERES Diferencia entre Sexos

IT-2006 | IT-2021 | IT-2006 | IT-2021 2006 2021
TOTAL NACIONAL 82,32 86,06 60,44 | 65,11 21,88 20,95
ANDALUCIA 79,94 82,87 53,58 | 57,73 26,36 25,14
ARAGON 83,25 87,06 60,36 | 65,29 22,89 21,77
ASTURIAS (PRINCIPADO DE) 74,87 80,22 54,68 | 57,00 20,19 23,22
CANARIAS 81,37 83,94 59,34 | 61,88 22,03 22,06
CANTABRIA 79,75 83,14 58,70 | 63,83 21,05 19,31
CATALUNA 85,57 88,50 66,47 | 70,07 19,10 18,43
CASTILLA- LA MANCHA 84,75 86,50 52,98 | 57,78 31,77 28,72
CASTILLA-LEON 80,91 83,84 57,57 | 61,03 23,34 22,81
COMUNIDAD VALENCIANA 84,22 87,08 60,61 64,33 23,61 22,75
EXTREMADURA 78,96 82,67 52,29 | 57,23 | 26,67 25,44
GALICIA 77,44 81,01 61,83 63,71 15,61 17,30
ISLAS BALEARES 84,06* 87,60 | 64,84* 7,77 19,22 15,83
MADRID (COMUNIDAD DE) 83,83 87,65 67,37 | 72,16 16,46 15,49
MURCIA (REGION DE) 83,04 85,82 56,48 | 58,98 26,56 26,84
NAVARRA (COMUNIDAD FORAL DE) | 84,20 86,35 65,06 | 70,09 19,14 16,26
PAIS VASCO 82,17 84,76 62,50 | 66,42 19,67 18,34
RIOJA (LA) 84,38 87,44 64,43 68,00 19,95 19,44
CEUTA Y MELILLA 80,75 83,68 48,88 | 54,52 31,87 29,16

* El dato corresponde al promedio de las tasas trimestrales de los ultimos trimestres de 2005 y el primero
de 2006.

Fuente: INE. Una Proyeccién de Tasas de Actividad por Comunidades Auténomas. Documento de Trabajo

3/08.

Para el caso de los hombres, los puntos de desarrollo minimo y maximo de
esta tasa seran de valor 1,75 puntos, correspondiente a Castilla- La Mancha que
saldara su tasa de actividad masculina en 2021 con un 86,50% y 5,35 puntos en
el Principado de Asturias, que culminara con un 80,22%. Extremadura crecera en
3,71 puntos y obtendra un valor final de 82,76%, y la media espafiola se elevara
en 3,74 puntos y finalizara con el valor de 86,06%.
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Para el caso de las mujeres, el minimo y maximo corresponden a 1,88 puntos
mas en Galicia y un 63,71% total, y 5,64 puntos en Ceuta y Melilla que sumaran
un 54,52% en su tasa femenina en 2021. Nuestra Comunidad progresa en 4,94
puntos y culminara 2021 con una tasa femenina de 57,23%; mientras que la
media nacional crecera algo menos, en 4,67 puntos y un total de 65,11%.

Las diferencias entre sexos por regiones y en cada uno de los afnos
comparados, 2006 y 2009, parecen indicar una pequena mejoria para el caso de
las mujeres extremenas, puesto que en 2006 se distanciaban de la tasa
masculina en 26,67 puntos mientras que en 2011 se espera sea de 25,44 puntos
(1,23 puntos). Aun asi, tan sélo dos Comunidades en 2006 y tres en 2021,
superan esta diferencia nuestra: Castilla- La Mancha que pasara de 31,77 puntos
a 28,72 (3,05 puntos); Ceuta y Melilla iran de 31,87 a 29,16 (2,71 puntos) y la
Comunidad de Madrid, de 26,56 aumentara a 26,84 (0,28 puntos).

Grafico 4.8: Proyecciones Tasas de Actividad por sexo. Extremadura 2006-2021

Proyecciones de Tasas de Actividad por sexos.
Extremadura 2006-2021
100

| Hombres —e— Mujeres |

Fuente: INE. EPA. Proyeccion Tasas Actividad y elaboracion propia.

El mercado de trabajo afronta nuevos retos, sobretodo, en la actual situacion
de crisis econdmica. Se apuntan varias deficiencias en el modelo econémico que
justificarian este cambio de modelo de desarrollo, como el agotamiento del ciclo
de crecimiento, después de 14 anos de aumento continuado del PIB y una
acumulacién de fuertes desequilibrios (como la burbuja inmobiliaria y la necesidad
de financiacion del exterior), ademas de la coincidencia en el tiempo con la crisis
financiera internacional.
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Las modificaciones que se demandan al mercado de trabajo tienen que ver,
entre otras, con la diversificacion del tejido productivo, o el aprovechamiento de las
energias renovables que ademas de configurarse como yacimiento de empleo
propicie el desarrollo de una economia mas respetable con el medio ambiente.
Extremadura, por su menor dependencia con los sectores mas perjudicados por
esta crisis pero con una gran relevancia del sector servicios y administracion, esta
tolerando mejor algunos de los efectos de la crisis. Sin embargo, los puntos débiles
en su tejido productivo son también notables como el escaso desarrollo que el
sector industrial ha tenido en la regidn en favor del sector agricola- ganadero, a
pesar que en los ultimos afos esta situacion ha variado positivamente; Con
relacion al empleo destacamos la alta temporalidad de la contratacion, la situacion
desfavorable en el mercado, que afecta mas a las mujeres y jovenes de la region,
en sus tasas de actividad, ocupacion y desempleo.

En este sentido, en nuestra Comunidad desde el Gobierno Regional a través
de sus diferentes Planes de Empleo y Formacion se ha querido introducir las
modificaciones necesarias para llevar a cabo estos cambios. Asi en el ultimo Plan
de Fomento y Calidad del Empleo en Extremadura 2008-2011'°, se habla de
Principios Generadores de Innovacion para unas politicas activas de empleo que
requieren una especial flexibilidad en su aplicacién. Estos principios son: la
integralidad, la proactividad, la informacién para el empleo, el enfoque
multiagente, el enfoque de género, el enfoque sectorial y la flexibilidad terrotorial.
Los programas puestos en marcha estan inspirados en la experiencia de
programas consolidados y en la experimentacion de otros nuevos.

El Plan de Fomento y Calidad del Empleo en Extremadura 2008-2011 hace
una especial mencion al Plan extraordinario de orientaciéon y formacion
profesional y a los objetivos que ésta persigue:

e Capacitar a los ciudadanos para gestionar y planificar sus itinerarios de
aprendizaje y laborales con arreglo a sus objetivos vitales (...)

e Ayudar a las instituciones de educacién y formacién a contar con
alumnos, estudiantes y aprendices motivados (...)

e Ayudar a las empresas y organizaciones a contar con personal motivado y
adaptable (...)

e Ayudar a establecer sociedades en las que los ciudadanos contribuyan
activamente a su desarrollo social, democratico y sostenible (...)

0 Junta de Extremadura: Plan de Fomento y Calidad del Empleo en Extremadura 2008-2011. (Documento en linea). Disponible en
http://www.empleaextremadura.com/docs/files/5038emplea.pdf [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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Ademas, se crea la Comision de Seguimiento del Plan de Fomento y
Calidad en el Empleo integrada por todas las Organizaciones firmantes del
mismo, y que sera la que proximamente tendra que evaluar los efectos de la crisis
sobre el empleo y como adaptar en nuestra region la nueva estrategia europea
para superar estos nuevos retos.

Un informe reciente elaborado por el BBVA sobre Extremadura'’ recomienda
“encontrar nuevos mercados en los paises que lideraran el crecimiento econémico
mundial en los proximos anos y diversificar sus exportaciones hacia productos de
mayor valor afadido”, reasignar “parte del empleo perdido hacia actividades que
permitan generar mayores ganancias de productividad”, y destaca el papel
decisivo que a medio plazo deben desempefar los aumentos de la cualificacion
de los trabajadores vy la flexibilidad del mercado laboral para potenciar la fortaleza
de la economia regional y asi reducir su dependencia de los mecanismos de
redistribucion territorial”. Por otro lado, respecto al momento actual, estima que
nuestra region ha logrado experimentar una correccion “mas suave” del
crecimiento que otras autonomias, con una caida del PIB de sélo el -2 por ciento
(frente al -3,6% espafiol) “e incluso una tasa intertrimestral del 0,4% en el ultimo
trimestre”, lo cual indica que al menos en términos “técnicos” se ha salido de la
recesion.

Otros elementos que han determinado “un menor deterioro de la economia
regional en relacién a la economia espafnola”, con una menor contraccion del
mercado laboral y una menor reduccion del consumo, han sido los “menores
niveles de endeudamiento relativo del sector privado” y la “mayor importancia de
los servicios de no mercado, materializada en la relevancia del empleo publico”.
Sobre este ultimo aspecto, el Servicio de Estudios del BBVA concluye que el
“elevado peso relativo del empleo publico es, quizas, el aspecto que mas ha
servido de soporte para el mercado laboral en la fase mas intensa del ajuste v,
por tanto, contribuye a sostener la demanda interna de la comunidad y, en
particular, el consumo”.

En conclusidn, el andlisis resalta que Extremadura es la Comunidad cuyo
mercado laboral “muestra un mejor comportamiento en esta crisis, apoyado por la
positiva evolucidn de las tasas de crecimiento de la afiliacion a la Seguridad
Social, que por tercer mes consecutivo muestra incremento en el nimero de

" Primer informe Situacion Extremadura BBVA-Diario Hoy. Noticia publicada en Europa Press el 17/03/2010 Disponible en
http://www.europapress.es/extremadura/badajoz-00380/noticia-bbva-recomienda-extremadura-buscar-nuevos-mercados-paises-
emergentes-diversificar-exportaciones-20100317125648.html. El Informe esté disponible en la web del Servicio de Estudios
Econdémicos del BBVA Documento en linea http://serviciodeestudios.bbva.com/KETD/ketd/bin/esp/publi/espana/novedades/
detalle/Nove346_216708.jsp?id=tcm:346-183215-64 [con acceso el 12 de mayo de 2010].
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afiliados corregidos de estacionalidad frente a unas cifras para el conjunto de
Espafa que todavia se mantienen en niveles negativos”.

4.3. La poblacion mayor y su incidencia en los principales sistemas de
proteccion social

La evolucion reciente de la poblacion mayor de 65 afios muestra un
crecimiento elevado que se confirma en los analisis sobre el futuro a corto plazo
realizado por el INE y en el numero de personas beneficiarias de pensiones
contributivas. En este contexto tiene lugar los actuales planteamientos sobre la
viabilidad futura del actual sistema de pensiones, o como prevenir futuros
problemas que pudieran afectar a las arcas publicas.

Las proyecciones descritas en el cuadro y graficos siguientes indican esta
tendencia alcista tanto en la poblacion de 65 y mas, como en el subtramo de 80 y
mas propiciado por un aumento de la esperanza de vida. También haremos una
referencia a la poblacion en alta de la Seguridad Social en pensiones de tipo
contributivo, asi como a la cuantia media de las mismas en los ultimos afnos.

Las personas de 80 y mas afos incrementaran su numero en un porcentaje
mayor que en los mayores de 65 anos, tanto si hablamos de Extremadura como
de Espana. Siguiendo con los resultados reflejados en la ultima columna de la
tabla, en la media espafola los mayores de 80 anos seran en el ultimo afio de la
serie 585.497 personas mas (al pasar de 2.160.337 a 2.745.834) lo que supone
un 27,10% de incremento frente al 16,86% de los mayores de 65 afios. En
Extremadura, por otra parte, creceran en 12.068 personas (de 60.045 a 72.113) y
un 20,10% frente al 5,32% del grupo de mayores de 65 afos. A juzgar por los
calculos interanuales, asi como este subgrupo de mayores de 80 afos tendra
unos afos de maximo crecimiento, entre 2010 y 2015, los mayores de 65
mantienen el ritmo todo el periodo sumando en el Ultimo afo, en el caso de la
media nacional 1.286.016 personas, y 10.819 si nos referimos a nuestra region.
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Grafico 4.9: Proyecciones de poblacion de 80 y mas. Espaiia y Extremadura
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Fuente: INE Proyecciones de poblacion a corto plazo y elaboracién propia.

Grafico 4.10: Proyecciones de poblacion de 65 y mas. Espaia y Extremadura
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Fuente: INE Proyecciones de poblacion a corto plazo y elaboracién propia.
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Por provincias destacar que los mayores de 80 de la provincia de Caceres
crecen respecto a sus cifras en 2009 un 21,94% (5.467 personas mas) frente al
18,79% de Badajoz (6.601 personas). A la inversa, si elegimos el grupo de edad
de 65 y mas, sera la poblacion pacense la que se signifique con porcentajes mas
altos, un 6,56% (7.893 personas mas) frente a 3,53% de Caceres (con 2.926
personas).

Cuadro 4. 10: Porcentajes de poblacion de 65 y mas aios y de 80 y mas anos en 2009

y 2019. Espaiia y Extremadura

Porcentajes sobre el total de poblacion
2009 2019 2009-2019
65 y mas Espaiia 16,65 18,99 2,34
65 y mas Extremadura 18,81 20,02 1,21
80 y mas Espaiia 4,71 5,85 1,13
80 y mas Extremadura 5,56 6,75 1,19

4.3.1. Efectos del aumento de poblacion mayor en la Sanidad

Una mayor esperanza de vida ha propiciado que en los Ultimos anos llegue a
edades avanzadas un porcentaje mayor de la poblacion. Las proyecciones ya
comentadas indican asimismo, una evolucién creciente de los grupos de edad que
superan los 65 anos. Los motivos de tales mejoras, asi como los matices e
interrogantes que se abren como consecuencia de ello, son tratados en el Informe
del Imserso de 20082 del que extraeremos las conclusiones mas relevantes:

(...) Hace cuatro décadas las cohortes ganaban afos de vida sobre todo
gracias al descenso de la mortalidad infantil, mientras que en los Ultimos quince
anos se ha producido, ademas, un mayor descenso de la mortalidad entre las
personas de 70-80 afios. Las personas mayores han aumentado su esperanza
de vida. La caida de la mortalidad infantil y general se debe a las mejoras
sanitarias, de higiene y de salud publica (...)

2 Ministerio de Sanidad y Politica Social. Secretaria General de Politica Social, IMSERSO: Las personas mayores en Espana.
Datos estadisticos estatales y por Comunidades Autonomas. Informe 2008. Tomo | (Documento en linea) Disponible en http:/
www.imserso.es/imserso_01/documentacion/estadisticas/informe_ppmm_2008/index.htm [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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(-..) La incégnita mas importante que los cambios demograficos suscitan
respecto a la evolucion futura de la vejez es la de los Ilimites de la longevidad
humana y el estado de salud que resulta de su ampliacion.

(-..) En la mayoria de los paises desarrollados la esperanza de vida presenta
una evolucion temporal ascendente; sin embargo, ello no implica necesariamente
que todos los afios de vida en los que se incrementa este indicador sean arfios en
buen estado de salud. Se especula sobre si, en el futuro, el aumento de la
esperanza de vida se acompanarad de un incremento de la morbilidad, con un
auge progresivo de enfermedades cronicas y trastornos mentales, o si la mayor
duracion de la vida transcurrird en buena salud, gracias a los progresos médicos
y a la prevencion de las enfermedades. En este sentido, la elaboracion de indices
del estado de salud de la poblacion, como la esperanza de vida libre de
incapacidad (EVLI) —basada en la mortalidad y la incapacidad—, permite
sintetizar en una sola medida no sdlo la duracion sino también la calidad de la
vida.

(...) Las diferencias entre sexos en la esperanza de vida se reducen de forma
importante cuando se tiene en cuenta los afos vividos libres de incapacidad, de
tal manera que la ganancia de afios de esperanza de vida en las mujeres
respecto a los hombres se realiza fundamentalmente a expensas de afnos vividos
en incapacidad. Por ejemplo, las mujeres vivian de media 6,8 afios mas que los
hombres en 2000; sin embargo, la media de afnos libres de incapacidad fue sdlo
3,4 anios superior en las mujeres que en hombres.

(...) Los indicadores bdsicos sobre el sistema de proteccion social en Espafia
indican que en 2005 la quinta parte de la riqueza generada se destiné a sufragar
los gastos que ocasiona la proteccion social, incluidas todas las funciones; la
proteccion mds especifica de las personas mayores supuso un coste de unos
ocho puntos del PIB, uno menos que el gasto en pensiones; por ultimo, los
cuidados de larga duracion tuvieron un coste significativamente mds bajo,
equivalente a tres décimas del PIB. En términos de gasto por habitante, el
conjunto de las prestaciones de proteccion social equivalia en 2005 a unos 4.000
euros anuales, el gasto en proteccion especifica a los mayores equivalia a cerca
de 10.000 euros por persona de 65 o mds afnos y el de cuidados de larga
duracion a unos 6.000 por persona de 85 o mas arios. La comparacion con la
Union Europea muestra que Espafa realizd en 2005 un esfuerzo en proteccion
social inferior al del conjunto de los veintisiete paises, tanto en las prestaciones
generales como en las que se dirigen mds estrechamente a la proteccion de los
mayores, y tanto en términos de esfuerzo (gastos en relacion con el PIB) como
de intensidad (gasto por habitante).
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En relacion con su capacidad de pago, la diferencia entre Espafia y la media
comunitaria es superior a seis puntos (20,8% del PIB frente a 27,2%), pero la
distancia es también notable en las funciones mas vinculadas al bienestar de los
mayores: proteccion especifica a la vejez (7,9, frente a 10,9%), pensiones (8,9,
frente a 12,2%) y cuidados de larga duracion (0,3, frente a 0,5%). Los valores del
gasto por habitante reflejan esa distancia, ya que los gastos de proteccion social
por habitante suponen aproximadamente un 72% del gasto medio de los
veintisiete, pero la diferencia es aun mas amplia en los gastos mas relacionados
con la proteccion de las personas mayores. Asi las prestaciones de proteccion a
la vejez por persona de 65 o mds afnos equivalen en nuestro pais al 67% de la
media europea, y aun el 64% en el gasto referido a las pensiones.

La relacion edad- estado de salud- mayor necesidad de asistencia sanitaria es
clara, y como consecuencia de ello el gasto sanitario tendera a aumentar, si bien
se ha constatado que también existen otras variables, de tipo personal o familiar,
que ejercen su influencia en esta percepcion de la salud, como el sexo, el nivel de
estudios, el nivel econdmico, el estado civil o la situacion laboral. Asi, por ejemplo,
en el documento Gasto sanitario y envejecimiento de la poblacion en Espana's,
se indica que individuos con (alternativamente) mayor nivel educativo, mejor
situacion laboral y mayor nivel de renta familiar presentardn un mejor estado de
salud. Por otra parte, los jubilados, dada su edad y otros factores, tendran un
estado de salud marginalmente peor (y no significativamente diferente) que
quienes trabajan. Los parados, por el contrario, tendran un significativo peor
estado de salud que quienes trabajan (mas acusado en la muestra del Panel de
Hogares que en la de la Encuesta Nacional de Salud).

En esta monografia se evidencia la relacion de la variable edad con varios
factores de los distintos servicios sanitarios (estancia media hospitalaria y la
probabilidad de pasar al menos un dia en un hospital al aho por grupo de edad o
el numero de consultas anuales), se hace la consideracion de que dado e/
crecimiento del nivel educativo de las generaciones jovenes en nuestro pais,
cabe pensar que éste sera uno de los factores que en mayor medida contribuiran
a contrarrestar las presiones que sobre el gasto sanitario ejercerd el
envejecimiento poblacional. La educacion es, ademds, una condicion necesaria
para que fructifiquen las politicas de salud publica y la prevencion, de manera
que no hace falta insistir en que estas politicas serdn cada dia mds rentables.

> Namkee Ahn, Javier Alonso Meseguer, José A. Herce San Miguel: Gasto sanitario y envejecimiento de la poblacion en
Espana. (Libro en linea) Fundacién BBVA, Documento de trabajo n® 7, Madrid, 2003. Disponible en http://www.fbbva.es/
TLFU/dat/gastosanitario_web.pdf [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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Sobre la proyeccién del gasto sanitario, el estudio hace una aproximacion a
partir de una formula propia teniendo en cuenta unicamente la evolucion del factor
demografico (poblacion total y estructura por grupos de edad) suponiendo
constantes otros factores explicativos del gasto sanitario como la productividad
hospitalaria y sanitaria (equipamientos, protocolos, etc.), la incidencia de
patologias y enfermedades basada en prevencion y estilos de vida saludables
(cambios en la relacion pacientes/poblacion) o el crecimiento diferencial de los
precios de los servicios sanitarios (respecto al deflactor del PIB, por ejemplo). La
estimacion del gasto se realiza a partir de los datos de “coste por proceso” del
Ministerio de Sanidad y Consumo. Es decir que toma los patrones de gasto
hospitalario por edades como aproximacion a los del conjunto del gasto sanitario.
Los resultados de esta publicacién indican que la evolucion del gasto sanitario,
debido solamente al envejecimiento (cambio en la estructura de edades y en el
tamafo de la poblacién), pasaria de 30,6 mil millones de euros en 1999 a algo
mas de 41 mil millones en 2043 (un crecimiento acumulativo anual del 0,68%),
para estabilizarse y descender moderadamente en los quince afos posteriores.
(...) Al mismo tiempo, el gasto sanitario medio ponderado pasa de unos 775 euros
por persona en 1999 hasta casi 1.000 euros por persona en 2050.

4.3.2. Efectos del aumento de poblacion mayor en el Sistema de
Dependencia

Las necesidades que muestra una poblacién con mayor esperanza de vida vy,
por tanto, un incremento potencial de dependencia, ha sido resuelto con la
promulgada Ley 39/2006 de14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia'* por la que se
crea el llamado Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
desplegado gradualmente hasta 2015, y que cuenta con la colaboracién y
participacion de todas las Administraciones Publicas y la garantia por la
Administracion General del Estado de un contenido minimo comun de derechos
para todos los ciudadanos en cualquier parte del territorio del Estado espafol. Se
trata de un sistema publico universal, en contra de lo que algunos analistas’®
aconsejaban, antes de su promulgacion, a partir de la experiencia de otros paises
europeos que disponian de un sistema mixto, que incluia otras modalidades como
seguro obligatorio, derecho universal prestado por servicios sociales

4 BOE num. 299 de 15 de diciembre de 2006.

5 Guillem Lépez Casasnovas, Adelina Comas Herrera, Malena Monteverde Verdenelli, David Casado Marin, José Ramoén
Caso Garcia, Pere Ibern Regas: Envejecimiento y dependencia. Situacion actual y reto de futuro, Caixa Catalunya, Barcelona
2005. Documento en linea. Disponible en http://www.caixacatalunya.com/caixacat/es/ccpublic/particulars/publica/pdf/estudio2.pdf
[con acceso el 12 de mayo de 2010].
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descentralizados, y prestaciones sociales vinculadas a estados de necesidad. Se
indica en este informe que esta tipologia no significa que los modelos sean
cerrados ni contrapuestos y que existen caracteres comunes. Por ejemplo, en la
gran mayoria de los paises la prestacion directa de servicios de asistencia a
domicilio o en establecimientos esta descentralizada e incumbe a las autoridades
locales o regionales (con independencia del origen de la financiacion). Esta
prestacion de servicios, en la mayoria de los paises se realiza de forma mixta,
con el concurso del sector privado y organizaciones no lucrativas.

El balance de estos afos es desigual debido al reparto de los fondos entre
Comunidades. Los datos de del Ministerio de Sanidad y Politica Social'® reflejan
que a fecha de 1 de marzo de 2010, hay 521.035 beneficiarios de alguna
prestacion de dependencia (un mismo beneficiario puede percibir mas de una
prestacion), pero se han registrado 1.224.096 millones de solicitudes. Es decir, un
57,43% de las personas estan en lista de espera. En nuestra Comunidad figuran
un total de 33.792 solicitudes y 13.503 beneficiarios; un 60,04% del total en lista
de espera.

Cerca de la mitad de las prestaciones concedidas son para cuidados
familiares, en la media nacional son un total de 298.763 (un 49,61%) mientras que
en nuestra Comunidad han representado un total de 6.297 prestaciones (un
42,42%). Le siguen a distancia la atencion residencial con 107.339 concesiones y
un 17,82% del total a nivel nacional, y 3.284 y un 22,12% en Extremadura.

Los efectos de esta Ley sobre el mercado de trabajo, que se vaticinaban como
nuevo yacimiento de empleo, son los siguientes: por una parte, el Libro Blanco de
la Dependencia apuntaba que la nueva ley de asistencia supondria la creacion de
unos 300.000 empleos directos contando con el reconocimiento efectivo del
trabajo de los cuidadores y familiares a través de su ingreso en el sistema de
Seguridad Social y la ampliacion de los servicios sociales de caracter publico
como la teleasistencia, el servicio de ayuda a domicilio, los centros de dia y los
centros residenciales. En Extremadura aparecen inscritas 1.063 personas al
convenio especial de cuidadotes de personas en situacion de dependencia, un
0,93% del total nacional que son 114.219 personas.

Por otro lado, en la comparecencia de la Ministra de Sanidad, Politica Social y
Consumo ante el Congreso de los Diputados en febrero de 2010 se indica en
relacion con los beneficios cuantificables en la economia, incrementando el

6 Elaborados por IMSERSO, Servicio de Estadisticas de la Subdireccion General adjunta de valoracion, Calidad y evaluacion.
(documento en linea) Disponible en http://www.imserso.es/dependencia_01/documentacion/estadisticas/datos_estadisticos_saad/
index.htm [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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potencial productivo y el empleo de forma directa: en el total acumulado de los
tres afios se han generado 151.940 nuevas altas en Seguridad Social, segtn la
informacion de la Tesoreria General.

El estudio de La Caixa sobre el Cuidado de las personas mayores'’, se hace
mencién al indice de cobertura de algunos servicios sociales ofertados a
personas mayores, por Comunidades Auténomas en 2008, con resultados
provisionales del IMSERSO. Destacar, en primer lugar, que los indices de
cobertura son en general, bajos, hacen referencia al numero de usuarios o plazas
con relacion a la poblacion mayor de 65 afnos.

A partir de los datos que figuran en el cuadro que reproducimos literalmente a
continuacién podemos concluir que nuestra Comunidad se encuentra por encima
de la media nacional en la valoracién de casi todos los servicios, a excepcién de
la teleasistencia. Destacamos especialmente con el indice de cobertura mas alto
entre las diferentes Comunidades Autonomas, en el denominado SAD que incluye
Servicios de Atencién a domicilio, teleasistencia, u otros servicios de atencién
domiciliaria. En la columna referida a Centros de Dia referidos a servicios de
atencidn diurna y que incluyen hogares, clubes para mayores y centros de Dia
obtenemos el segundo mayor indice de cobertura, por detras de la Comunidad de
Madrid. Y en Servicios de Atencion Residencial (Centros residenciales, viviendas
tuteladas,, acogimiento familiar y apartamentos residenciales) ocupamos el sexto
mejor lugar.

7 Tobio C., Agullé Tomas M2 S., Gomez V., Martin Palomo M2.T.: E/ cuidado de las personas un reto para el siglo XXI. La Caixa,
Coleccion Estudios Sociales, n® 28.
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Cuadro 4.11: indice de Cobertura de algunos servicios prestados a personas mayores.

Comunidades Autonomas. Ao 2008

Ambito Territorial SAD Teleasistencia Centros Dia  |S. Residenciales (1)
Andalucia 3,92 5,46 0,66 2,98
Aragon 4,32 5,44 0,64 6,10
Asturias (Principado de) 4,55 3,81 0,56 4,55
Islas Baleares 3,25 3,78 0,68 3,29
Canarias 3,52 1,20 0,79 4,29
Cantabria 3,96 5,81 0,69 4,56
Castillay Ledn 4,84 3,54 0,58 6,80
Castilla-La Mancha 7,76 8,58 0,69 6,76
Cataluna 477 4,96 1,07 4,86
C. Valenciana 2,74 3,63 0,66 3,24
Extremadura 9,90 4.4 1,11 4,59
Galicia 1,66 1,20 0,57 2,76
Madrid (Comunidad de) 7,97 11,94 1,28 5,44
Murcia (Region de) 2,42 3,35 0,70 2,87
Navarra (C. Foral de) 3,42 5,89 0,57 5,97
Pais Vasco 5,45 3,57 0,89 4,51
Rioja (La) 5,25 1,93 0,69 4,81
Ceuta 9,58 6,69 0,53 2,18
Melilla 3,87 4,42 0,65 2,75
Espaiia 4,69 4,72 0,83 4,44

Fuente: IMSERSO Las Personas mayores en Espafa. Informe 2008. Tomo |

(1) Servicios Residenciales incluye nimero de plazas en: centros residenciales, viviendas tuteladas,
acogimiento familiar y apartamentos residenciales. indice de cobertura: (N® de usuarios o plazas /
poblacién>65)*100.
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4.3.3. Efectos del aumento de poblacion mayor en el Sistema Publico de
Pensiones

Las afiliaciones en alta de la Seguridad Social tanto en nuestra Comunidad
como en la media espafola, han ido en aumento durante los ultimos afos, tal y
como se puede observar en el siguiente grafico, aunque ya en 2008 Extremadura
experimenta un incremento bastante menor que en afos anteriores y en la media
nacional se inicia el descenso que en 2009 llega también a nuestra region.

Este descenso en la afiliacion se debe a los efectos que la crisis econdmica
actual esta produciendo en el mercado de trabajo y que, en nuestra region, esta
teniendo una incidencia menor que en la media, como vimos anteriormente en los
resultados recientes del Informe del BBVA sobre Extremadura’®. Segun los
ultimos datos de desempleo del mes de marzo, a pesar de registrar un incremento
con respecto al mes anterior, la Comunidad Auténoma continua siendo la que
menor crecimiento de desempleo registr6 en términos interanuales: en
Extremadura fue del 10,75% frente al 18,73% nivel nacional. Ademas, nuestra
Comunidad contintia siendo la Unica comunidad autdénoma con crecimiento de la
afiliacion en el periodo interanual. La afiliacién media en alta laboral en los
distintos regimenes de la Seguridad Social se ha situado en el mes de febrero de
2010 en Extremadura en 384.524 personas trabajadoras, presentando un
crecimiento del 0,17% (651 personas) respecto del mes de enero de 2010,
mientras que en el ambito estatal la afiliacion, aumenta en un 0,15%. Respecto al
mismo mes del afo pasado, los afiliados en nuestra region crecen en un 0,28%,
mientras que en Espafa se produce un descenso del -2,98%.

Siguiendo con los datos sobre trabajadores en Alta en la Seguridad Social,
entre 2000 a 2008 nuestra Comunidad muestra un aumento de 342.900 a
397.600, un total de 54.700 afiliaciones mas en alta (15,95% respecto al afo
2000); entre 2008 y 2009 tan solo se contabilizan una media de 400 nuevas
afiliaciones (0,10% interanual); y en el ultimo afo la reduccién comentada ha sido
de 397.600 a 388.000, 9.600 afiliaciones menos, lo que indicaria una variacion
interanual de —2,4%.

8 Primer informe ‘Situacion Extremadura BBVA-Diario Hoy. Noticia publicada en Europa Press el 17/03/2010 Documento en
linea. Disponible en http://www.europapress.es/extremadura/badajoz-00380/noticia-bbva-recomienda-extremadura-buscar-nuevos-
mercados-paises-emergentes-diversificar-exportaciones-20100317125648.html. El Informe esta disponible en la web del Servicio
de Estudios Econémicos del BBVA http://serviciodeestudios.bbva.com/KETD/ketd/bin/esp/publi/espana/novedades/detalle/
Nove346_216708.jsp?id=tcm:346-183215-64 [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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Gréfico 4. 11: Trabajadores en Alta en la Seguridad Social en Extremadura.

Periodo 2000-2009 Medias anuales

Trabajadores en alta en la Seguridad Social. Medias anuales
(altimo dia de cada mes) Extremadura

2009 | 368.0
dl—————————— L

200 —

2006 3611

2005 | 69,5

2004 | 360.9 L)
2003 e 355 4

2002 [EEE—347.6

2001 [ 3129

2000 [ 337 1

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Boletin de Estadisticas Laborales.
(actualizado a 15 de febrero de 2010) y elaboracion propia.

Cuadro 4.12: Trabajadores en Alta en la Seguridad Social Espaia, Extremadura,

Badajoz y Caceres. Periodo 2000-2009 Medias anuales. Unidad: miles de personas

Trabajadores en alta de Seguridad Social por Comunidad Auténoma y provincia. Total Sistema
ANOS ESPANA EXTREMADURA

(media anual, dltimo dia de cada mes) Total Total Badajoz Caceres
2000 15.062,9 3371 201,9 135,2
2001 15.649,9 342,9 206 136,9
2002 16.126,3 347,6 209,2 138,4
2003 16.613,6 355,4 2148 140,6
2004 17.081,8 360,9 2195 1414
2005 17.835,4 369,5 226,1 143,3
2006 18.596,3 3811 234,8 146,3
2007 19.152,3 397,2 246,2 151
2008 19.005,6 397,6 247,5 150,1
2009 17.916,8 388 2424 145,6

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Boletin de Estadisticas Laborales (actualizado a 15 de febrero de 2010) y elaboracion propia
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En Espafa de 2000 a 2007, ahos de subida continuada, el saldo de
afiliaciones en alta laboral es de 4.089.400, lo que representa un 27,15% mas que
en el afio 2000. Entre 2007 y 2008 se contrae en 146.700 personas, y entre 2008-
2009, 1.088.800 personas.

Por provincias, Céceres siente ya el descenso en el numero de afiliaciones
desde el afo 2008 reduciendo 900 trabajadores, mientras que Badajoz no lo hara
hasta el ultimo afio 2009, al contar con 5.100 afiliados menos en alta laboral.
Céceres pierde también en el ultimo afo del orden de 4.500 inscripciones menos.

Si tenemos en cuenta los grupos de edad, como aparece expuesto en el
siguiente cuadro, los mayores incrementos han tenido lugar en los grupos de edad
de 45-49 afos y 50-54 de anos. Asi entre los afios 2002-2008 el primero de ellos,
ha crecido en 17.350 personas y un 46,44% respecto al afio 2002, mientras que
el segundo lo ha hecho en cuantia de 10.270 personas y un 34,53%. Destacamos
también el grupo de edad de 60-64 afnos que afiade 5.780 afiliaciones mas lo que
representa un 43,43% mas que en el primer afio de la serie.

Cuadro 4.13: Afiliacidn en alta laboral a la Seguridad Social por grupos de edad.

Extremadura. Periodo 2002-2008

(Consejo
Economico y
Social de

[Extremadura

Afiliacidn en alta laboral a la Seguridad Social por grupos de edad. Extremadura

Extremadura
media anual en miles | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2004 | 2002 |2002-2008 | 2002-2008%
Total 397,6 | 397,2 | 381,1| 369,5| 360,9 | 355,4 | 347,6 | 50,05 14,40
De 16 2 19 afios 8,0 8,8 83| 82 80| 83| 85| -049 -5,76
De 20 a 24 afios 29,3| 30,9| 30,0| 29,6| 296| 302| 30,1 -0,85 -2,81
De 25 a 29 afios 471 | 48,6| 474| 46,8| 46,0 46,5| 46,2 0,86 1,85
De 30 a 34 afios 544| 549| 53,3| 51,9 516| 51,7| 51,8 2,64 5,09
De 35 a 39 afios 559 | 56,5| 552| 54,4| 542| 545| 53,7 2,18 4,06
De 40 a 44 afios 58,7| 58,7| 56,8| 552| 54,0| 52,5| 50,6 8,12 16,06
De 45 a 49 afios 54,7| 53,2| 49,9| 46,5| 43,1| 399| 374 | 17,35 46,44
De 50 a 54 afios 40,0 37,7| 352| 334| 318| 30,7| 29,7 | 10,27 34,53
De 55 a 59 afios 284 | 27,6| 258| 25,0 24,7| 242| 234 5,02 21,48
De 60 a 64 afios 19,1 183| 17,2 16,4| 156| 143| 13,3 5,78 43,40
De 65 y mas afos 2,1 1,9 1,9 1,9 2,1 2,2 2,5 -0,38 -15,42
No consta 0,1 0,1 0,1 02( 03| 03 04| -029 -74,09
Edad media 40 40 40 39 39 39 39 1,29 3,31

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon. Anuarios
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Paralelamente a la afiliacion, los registros de las Mutualidades a 31 de
diciembre de 2008, ultimo dato disponible, reflejan la siguiente situacién para
Extremadura y Espafa.

Cuadro 4.14: Disparidad Encuesta de Poblacion Activa y Registros de Mutualidades.

Extremadura y Espaiia 2008

EXTREMADURA ESPANA % EXTREMADURA/ESPANA
EPA-INE (OCUPADOS
4° TRIMESTRE 2008) 396.500 19.856.800 2,00
REGISTROS
(ALTA LABORAL) 415.777 19.389.467 2,14
REGIMEN
SEGURIDAD SOCIAL 384.893 18.305.600 2,10
MUFACE 26.225 925.366 2,83
ISFAS 3.778 115.425 3,27
MUCEJU 881 43.076 2,05

La poblacion ocupada en el cuarto trimestre de 2008 segun la EPA ascendia a
396.500 personas en Extremadura y 19.856.800 en Espafa, representando
nuestra Comunidad sobre el total un 2%. Si tomamos en cuenta la contabilidad
paralela de los registros oficiales mostrados en el cuadro anterior, que incluyen
afiliados en alta en la Seguridad Social y titulares ejercientes activos de MUFACE,
ISFAS Y MUGEJU a 31 de diciembre de 2008, tenemos que en total son 415.777
personas en nuestra Comunidad y 19.389.467 personas en Espana,
representando Extremadura un 2,14% del total.

Destacamos también dos aspectos que nos parecen relevantes:

1.- La diferencia EPA- Registros es especialmente significativa para
Extremadura, puesto que la Encuesta del INE muestra 19.277 personas
menos que en porcentajes significarian una ocupacion subrepresentada en
un 4,63% menos. En la media espafola, sin embargo, la diferencia es
positiva, es decir, que la EPA contabiliza 467.333 personas mas, con una
importancia relativa del 2,41%.

2.- La importancia en nuestra Comunidad de las mutualidades que agrupan a
los Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) que representan en este
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cuadro un 2,83% del total nacional y a las Fuerzas Armadas y de la
Guardia Civil (ISFAS) que representan un 3,27% del total.

En lo que respecta a las pensiones contributivas, por su relacion con la
afiliacion dentro del mercado de trabajo, el grafico refleja su evolucion en los
ultimos anos, respecto a su numero e importe medio, ambos en alza tanto en el
ambito nacional como extremefo. En Extremadura, el numero de pensiones ha
pasado de 192.900 en el afio 2000 a 204.600 en 2009, un total de 11.700 y un
6,06% respecto al primer afo. Por su lado, el importe medio ha aumentado de
403,74 euros a 642,06 euros, un total de 238,32 euros mas (mas de un 59%).

Grafico 4.12: Pensiones contributivas en Extremadura. Miles de pensiones e importe
medio 2000-2009

Pensiones contributivas en Extremadura
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Boletin de Estadisticas Laborales.
(actualizado a 15 de febrero de 2010) y elaboracién propia.

Por su parte, los datos del cuadro indican que el numero de pensiones en
Espafa ha pasado de 7.598.890 a 8.531.930, lo que supone 933.040 nuevos
ingresos y un 12,28% mas que en el primer afo. El importe medio, siendo en
todos los anos superior al extremeno, va de 468,39 euros a 754,06 euros, lo que
significa un aumento de 285,67 euros (un 61%).
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Cuadro 4.15: Pensiones contributivas Espaiia y Extremadura 2000-2009.

Miles de pensiones e importe medio

Pensiones contributivas Espaiia Pensiones contributivas Extremadura

Miles de pensiones Importe medio Miles de pensiones Importe medio
2000 7.598,89 468,39 192,9 403,74
2001 7.677,92 494,51 194,2 424,27
2002 7.745,78 515,97 195,2 440,6
2003 7.819,46 546,04 196,2 463,14
2004 7.878,64 576,57 196,6 484,44
2005 7.979,71 609,75 197,9 513,8
2006 8.165,34 641,86 199,6 544,26
2007 8.273,94 673,69 200,6 572,13
2008 8.390,80 719,68 202,3 611,84
2009 8.531,93 754,06 204,6 642,06

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Boletin de Estadisticas Laborales.
(actualizado a 15 de febrero de 2010).

La relacion de entre el niumero de afiliados en alta y el numero de pensiones
de tipo contributivo es uno de los indicadores utilizados para analizar las
posibilidades futuras del sistema publico de pensiones. El grafico siguiente
muestra, por un lado, la tendencia ascendente en ambos territorios que se
interrumpe en los dos ultimos anos, por otro lado, cémo la media nacional, que se
encuentra con valores de al menos 2 cotizantes por cada pensionista, supera a la
extremeha durante todo el periodo aunque en el ultimo afio se encuentra mas
préxima.
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Grafico 4.13: Relacion entre nimero de afiliados en Alta a la Seguridad Social y

niimero de pensiones contributivas. Espafia y Extremadura 2000-2009
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Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion. Boletin de Estadisticas Laborales
(actualizado a 15 de febrero de 2010) y elaboracién propia.

Como se afirma en el Informe sobre las Personas Mayores de Espafia 2008,
que publica el IMSERSO', se trata este de un indicador cuyo valor depende de la
situacion de la evolucién que sufra el mercado de trabajo pero que tendra que
contar también con un componente poblacional, la incorporacion de la poblacion
resultante de los afos del boom demografico espanol cuyas primeras cohortes
cumpliran 65 ahos en el 2020.

El reto demografico que se nos plantea a partir de estas proyecciones
poblacionales es de gran calado, por una parte, habra que afrontar los ingresos
futuros de una parte importante y creciente de la poblacion a partir de las
pensiones de jubilacién y, por otro lado, las necesidades, como poblacién
potencialmente dependiente, en el sentido de su estado de salud y condiciones
de vida.

® Ministerio de Sanidad y Politica Social. Secretaria General de Politica Social, IMSERSO: Las personas mayores en Espana.
Datos estadisticos estatales y por Comunidades Autonomas. Informe 2008. Tomo | Libro en linea. Disponible en
http://www.imserso.es/imserso_01/documentacion/estadisticas/informe_ppmm_2008/index.htm [con acceso el 12 de mayo de
2010]
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El Sistema de Pensiones publicas se ha convertido en un importante programa
de transferencias de renta del sector publico y en uno de los ejes fundamentales
del denominado Estado de Bienestar, al que podriamos afiadir el Sistema Publico
Sanitario, por lo que respecta a los cuidados para la dependencia.

En lo que respecta al primero de ellos, y centrandonos basicamente en el
capitulo de pensiones de jubilacién en su modalidad contributiva, pues
constituyen con mucho el capitulo mas voluminoso de gastos de la Seguridad
Social, son las que en los ultimos anos han protagonizado un importante debate
publico sobre la sostenibilidad financiera de la Seguridad Social. Actualmente, las
alternativas que se han puesto de manifiesto van desde el retraso de la edad de
jubilacién, el aumento de afos de cotizacién, aumento de afos necesarios para
acceder a las prestaciones y los tenidos en cuenta para calcular el montante de
las pensiones, o la contratacion de un seguro privado como salida individualizada.
Sin embargo, el debate social sigue abierto.

Existen otras visiones del problema que indicarian que estos cambios
demograficos pronosticados no son los unicos factores que pueden influir en un
desajuste del sistema financiero de la Seguridad Social. Sostienen que existen
factores mas importantes que hacen que pueda aumentar o disminuir el volumen
de las cotizaciones sociales son los siguientes:

El empleo y desempleo existentes.
El nivel salarial.

El volumen de actividad econémica y su evolucion a lo largo del tiempo, es
decir, la tasa de crecimiento econdmico.

La distribucion de la renta.

La calidad del empleo.

La productividad del trabajo.

La extension de la economia sumergida.

La tasa de actividad y de empleo femenino.

Solo cuando, ademas del envejecimiento, todos estos factores evolucionaran
negativamente podria aventurarse que habria problemas financieros para el
sistema publico de pensiones?.

20 Viceng¢ Navarro, Juan Torres Lépez, Alberto Garzén Espinosa: ;Estdn en peligro las pensiones publicas? (libro en linea). Attac
Espafia, Madrid 2010. Disponible en http://www.attac.es/ [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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En el ambito europeo, la Comisién Europea ha emitido en 2009 un informe
sobre el envejecimiento demografico®' que incluye un andlisis de proyecciones
para el periodo 2009- 2060, tomando como base estimaciones demogréficas de
Eurostat publicadas en abril de 2008. Se advierte en el inicio de este material que
no se trata de previsiones ya que se han elaborado en el supuesto de
mantenimiento de la politica econdmica y, por ello, proporcionan informacion
sobre los efectos de una actitud pasiva. Extraemos aqui las conclusiones mas
importantes de esta Comunicacion.

Aunque la evolucion demogréfica difiere significativamente entre paises, se
estima que la poblacion global de la UE sera la misma en 2060 que actualmente,
(-..) aunque con una edad mucho mds avanzada y la UE pasaria de disponer de
cuatro personas en edad de trabajar (con edad comprendida entre 15 y 64 afios)
por cada persona de mas de 65 arfios a una proporcion de sdlo dos a uno. Se
espera que la mayor disminucion tenga lugar en el periodo 2015-2035, cuando la
generacion nacida al finalizar la Segunda Guerra Mundial llegara a la jubilacion.
(...) Globalmente, se espera que las tasas de empleo aumenten del 65,5% en
2007 a aproximadamente el 70% en 2060. La tasa de empleo de los trabajadores
de mas edad aumentaria como consecuencia de las reformas encaminadas a
prolongar la vida activa realizadas en muchos Estados miembros.

Sin embargo, se prevé una contraccion del empleo de la UE en
aproximadamente 19 millones de personas de aqui a 2060.(...) La reduccion de
la poblacion en edad de trabajar representara una rémora para el crecimiento y
para la renta per cdpita. Debido a las diferencias en las tendencias demogréficas,
las tasas de crecimiento diferirian substancialmente entre paises.

(...) Como consecuencia del envejecimiento de la poblacion, aumentard la
necesidad de que el sector publico proporcione transferencias y servicios
relacionados con la edad. Por consiguiente, se prevé que los efectos del
envejecimiento de la poblacion sobre el presupuesto serdn substanciales en casi
todos los Estados miembros. Globalmente, sobre la base de las politicas
actuales, se prevé que el gasto publico derivado del envejecimiento de la
poblacion aumente por término medio en aproximadamente 4,75 puntos
porcentuales del PIB de aqui a 2060 en la UE, y en mds de cinco puntos
porcentuales en la zona del euro (debido principalmente a los gastos en
pensiones, en asistencia sanitaria y en cuidados de larga duracion)

21 COM(2009) 180 final. Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Abordar los efectos del envejecimiento de la poblacion de la UE (Informe de 2009 sobre
el envejecimiento demogréfico). Documento den linea. Disponible en http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=COM:2009:0180:FIN:ES:PDF [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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(...) Existen diferencias entre Estados miembros en lo que se refiere a los
efectos del envejecimiento de la poblacion:

El aumento del gasto publico probablemente sera muy significativo (igual o
superior a siete puntos porcentuales del PIB) en nueve Estados miembros de la
UE (Luxemburgo, Grecia, Eslovenia, Chipre, Malta, Paises Bajos Rumania,
Espana e Irlanda), aunque para algunos paises este gran aumento se producira
a partir de un nivel relativamente bajo. Para un segundo grupo de paises
(Bélgica, Finlandia, Republica Checa, Lituania, Eslovaquia, Reino Unido,
Alemania y Hungria), el coste del envejecimiento de la poblacion sera mas
limitado, aunque en cualquier caso muy elevado (de cuatro a siete puntos
porcentuales del PIB). Por ultimo, el aumento sera mds moderado, igual o inferior
a cuatro puntos porcentuales del PIB, en Bulgaria, Suecia, Portugal, Austria,
Francia, Dinamarca, Italia, Letonia, Estonia y Polonia. La mayoria de estos paises
han aplicado reformas substanciales de los sistemas de pensiones, que en
algunos casos también implican un paso parcial a sistemas de pensiones
privados (Bulgaria, Estonia, Letonia, Polonia y Suecia).

(...) Por otra parte, la crisis agrava los efectos econdmicos del envejecimiento
demogréfico sobre los sistemas de pensiones, si bien las repercusiones
dependeran considerablemente de la intensidad y duracion de la recesion. (...)
Esto subraya la necesidad de que los responsables politicos y las autoridades de
regulacion y de supervision fomenten una gestion prudente de los ahorros de
jubilacion privados. Serdn necesarios un estrecho seguimiento y un debate
profundo y abierto sobre los sistemas de pensiones vigentes en Europa, y
particularmente un analisis critico del papel, la estructura y las prestaciones de
los regimenes privados.

(...) En la coyuntura actual, caracterizada por la débil actividad econdmica y
unas perspectivas muy inciertas, la capacidad de Europa para salir rapidamente
de la recesion y superar los retos planteados por el envejecimiento de la
poblacion depende esencialmente de la articulacion entre las medidas adoptadas
para respaldar la recuperacion y las reformas estructurales a mads largo plazo.
Una vez que se haya superado la crisis, las perspectivas a largo plazo también
dependeran del grado de determinacion para volver rapidamente a unas finanzas
publicas saneadas, como recomienda el Plan Europeo de Recuperacion
Econdmica (PERE), y de la continuacion de las reformas que requiere el cambio
demogréfico, que revestiran ahora la mdxima importancia. Ello implica aumentar
substancialmente las tasas de empleo y, particularmente, ayudar y alentar a las
generaciones nacidas al finalizar la Segunda Guerra Mundial a mantenerse en el
mercado laboral en lugar de acogerse a una jubilacion anticipada, como han
solido hacer las generaciones anteriores.
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(...) La estrategia para afrontar los retos econémicos y presupuestarios
planteados por el envejecimiento de la poblacion que fue decidida en el Consejo
Europeo de Estocolmo de 2001 —articulada en torno a tres ejes, a saber: a)
reducir rapidamente el nivel de deuda, b) aumentar las tasas de empleo y la
productividad, y c) reformar los sistemas de pensiones, asistencia sanitaria y
cuidados de larga duracion— y los cinco objetivos establecidos en octubre de
2006 en la Comunicacion de la Comision sobre el futuro demogrdfico de Europa
siguen constituyendo una estrategia vélida a largo plazo (COM 2006 571 final).

Estos objetivos son:

e Promover la renovacion demografica en Europa creando mejores
condiciones para las familias;

e Fomentar el empleo en Europa con mas puestos de trabajo y vidas
laborales mas largas y de mejor calidad;

e Aumentar la productividad y el dinamismo de la economia europea;
e Acoger e integrar a los inmigrantes en Europa;

e Garantizar unas finanzas publicas sostenibles en Europa, que permitan una
proteccion social adecuada y la equidad entre generaciones.

(...) Para concluir, los gobiernos que actualmente atraviesan una grave crisis
econdmica y financiera también seguiran afrontando una costosa transicion
demogréfica. La superacion del reto demogréfico que tiene planteado Europa
sigue dependiendo de una economia dinamica y prospera con una productividad
creciente y un funcionamiento eficiente de sus mercados. (...) Asi pues, es
indispensable adoptar las politicas necesarias para garantizar que la UE salga de
la crisis econdmica y financiera con un potencial de crecimiento sdlido y la
capacidad de aprovechar plenamente sus recursos humanos. Deberd implicar, en
particular: la prolongacion de la vida laboral y el aumento de la tasa de actividad
de los jovenes, las mujeres y los trabajadores de edad, la reforma de los
sistemas tributarios y de prestaciones sociales a fin de que compense ocupar un
puesto de trabajo de conformidad con el principio de flexiseguridad, la reforma de
los sistemas de pensiones y el aumento de la eficiencia de los sistemas de
asistencia sanitaria y de cuidados de larga duracion, paralelamente a las
necesarias inversiones en educacion e investigacion y en servicios de asistencia
a la infancia. La efectiva integracion de los inmigrantes y sus descendientes
también es importante en este contexto, como también lo es continuar con el
desarrollo de una politica de inmigracion legal adecuada para satisfacer las
futuras necesidades de mano de obra. Conceder prioridad a estas politicas en la
coyuntura actual permitira a Europa salir reforzada de la actual recesion y
afrontar el reto que representa el envejecimiento de la poblacion.
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4.4. Por un futuro sostenible y solidario (sociedad de bienestar).

La actual crisis econémica y financiera esta exigiendo nuevos planteamientos
que permitan superar las dificultades estructurales que ha puesto de manifiesto y,
al mismo tiempo, crear un modelo de crecimiento que incorpore nuevas
prioridades.

Este Consejo Econémico y Social considera que el desarrollo sostenible debe
constituirse dentro de una politica de Estado, y contar con el apoyo explicito de
una amplia mayoria de los grupos parlamentarios, de los interlocutores sociales y
de los ciudadanos. Las politicas de desarrollo sostenible son de medio y largo
plazo y requieren una amplia integracion. Ademas deberia tener en cuenta la
dimension social del patron de crecimiento en relacién con el sistema de
proteccion social, con la mejora del sistema educativo, con el fortalecimiento del
sistema sanitario, con la articulacion de politicas demograficas, con la creacién de
empleo de calidad, con el impulso del desarrollo rural y territorial y la agricultura
como sector estratégico, y con el fomento de la igualdad de oportunidades y la
inclusion social.

En nuestra region el Pacto Social y Politico de Reformas para Extremadura
firmado entre el gobierno y los agentes sociales el 17 de diciembre de 2009,
afronta la propuesta concreta a la sociedad extremena en unos cambios sobre la
base estructural de nuestra economia que permita hacerla sostenible social,
econdmica y ambientalmente. En lo que podrian llamarse los objetivos del Pacto se
hace mencion a impulsar nuevas acciones para propiciar nuevas oportunidades, se
trata también de actuar sobre la base de lo ya construido para ajustarlo,
optimizarlo, pero sobre todo para adaptarlo a los nuevos tiempos, a las nuevas
dinamicas econdmicas. Todo ello, tratando de acompasar el escenario de crisis
financiera que ha arrastrado a la economia y al empleo y ha conllevado una caida
de ingresos publicos determinante, pero también en el escenario de un nuevo
marco de las politicas de redistribucion de la riqueza en la UE a partir de 2013.

El Pacto recoge asimismo una serie de reflexiones sobre la situacion actual en
términos de valores y debilidades y propone una serie de medidas concretas en
varios ambitos: los sectores productivos, el mercado de trabajo, la
internacionalizacion de la economia, la empresa, la educacién, los recursos
naturales, y la gobernanza en el territorio?2. Dada su importancia, puesto que

22 Un Pacto Social y Politico de Reformas para Extremadura. Documento en linea. Texto integro esta disponible en
http://www.asambleaex.es/apps/pactosocial/index.php?option=com_content&view=article&id=73&ltemid=60. Ha sido dictaminado
y consensuado sin votos particulares por la Asamblea de Extremadura, el dia 12 de abril de 2010, y publicado en el Boletin Oficial
n° 344 de 14 de abril de 2010) [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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marcara las lineas de desarrollo futuro en la region, trataremos de extraer sus
principales acuerdos.

Referido a los sectores productivos, define y reconoce aquellos que seran
prioritarios para todas las acciones de gobierno, desde la planificacion industrial,
pasando por la educacion, formacién para el empleo y Universidad, la inversién
en [+D+l, los incentivos, la financiacién etc. que son: el turismo, los servicios de
proximidad (especialmente destinados a dependencia y menos de 0-3 anos),
economia verde, y el conocimiento (desarrollo de las TIC).

El Observatorio de Empleo de Extremadura ha valorado recientemente? el
desarrollo del empleo verde en nuestra Comunidad facilitando los siguientes
datos: 7.000 personas estan empleadas en estos sectores, habiéndose duplicado
desde el inicio de la presente legislatura. Por empleo verde se entiende aquel que
se desarrolla en las energias renovables, la gestion de residuos, reciclaje,
depuracion de aguas, eco construccion y empresas auxiliares como consultoria
medioambiental, certificaciones, evaluacion de impactos y auditorias.

Las perspectivas en este sentido, son buenas para nuestra region, se espera
que Extremadura produzca el 40% del total de energia termosolar que se genere
en Espafa en los préximos afnos.

Los sectores tradicionales entendiendo por tales a la agricultura, la industria, la
construccion y el comercio minorista tienen también un diagndstico y unas
medidas en este Pacto, encaminadas a su potencializacidon y mejora.

En lo que concierne al Mercado de Trabajo, reconociendo que el pilar mas
importante para el desarrollo es el Capital Humano, y tras realizar una reflexién
sobre la estructura actualmente existente, el Acuerdo establece como medidas:

e Adecuar las estrategias de planificacion de las politicas activas de empleo a
los sectores emergentes y el reajuste de la estructura productiva.

e Apostar por un mercado laboral agrario mas competitivo

e Mejorar la cualificacidon de los agricultores y agricultoras, fomentar la
incorporacion de jovenes con los que establecer un mercado laboral agrario
capaz de sustentar a la agricultura como un sector productivo moderno,
innovador, competitivo y con futuro. La apuesta por una agricultura mas
competitiva en el horizonte 2013 debera ir aparejada, entre otros factores, a
las modificaciones de la seguridad social.

2% Noticia de Junta al Dia del dia 19 de marzo de 2010. Documento en linea. Disponible en http://www.juntaaldia.es/
noticias/detalle.aspx?id=15444&consejeria=Igualdad%20y%20Empleo. [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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e Ajustar el capital humano a la realidad de nuestro mercado laboral en el que
conviven, repartidos desigualmente, dos fendmenos: uno, la falta de
cualificacién en determinados aspectos y otro de sobrecualificacion.
Aprovechar el fuerte ajuste que sufre sector de la construccion, para la
recualificacién de su mano de obra vy, para fortalecer su profesionalizacion
extendiendo la Tarjeta Profesional de la Construccion.

e Ajustar la demanda y la oferta de cualificacion como prioridad de gestion de
los recursos publicos

e Dirigir las acciones de cualificacion a los sectores estratégicos y emergentes,
adecuar la cualificacion y acreditacion de la formacion a la oferta de empleo,
y coordinar las actuaciones de las administraciones competentes en esta
materia, para derivar en una mejora de la productividad

e Fomentar que las politicas publicas dirigidas al mercado laboral en todas sus
dimensiones y que entren a formar parte de las competencias de la
comunidad auténoma vengan supeditadas a un analisis exhaustivo de
estabilidad en el empleo, de calidad laboral, de productividad, de
competitividad, de igualdad de oportunidades, de cohesién social
sostenibilidad y sobre todo del impacto que propicien en el nuevo modelo de
crecimiento que se persigue. Por ello se acuerda la elaboracion de una Ley
de Ordenacion de las Politicas Activas de Empleo, en el ambito de las
competencias que las comunidades auténomas ejercemos en estas politicas.
Esta Ley se basara en la necesidad de desarrollar una Unica planificacion
para las politicas activas de empleo, en especial la formacion para el empleo.
Una planificacion concertada con los agentes sociales y econdmicos, guiada
por los informes del observatorio del mercado laboral, pilotada por la
transferencia de los centros de innovacion y avalada por el sistema de
acreditaciones y certificaciones de profesionalidad que se desarrollaran a
través del Instituto Extremeno de las Cualificaciones.

En este sentido han tenido lugar unas jornadas, con fecha 23 de marzo de
201024, dirigidas a ayuntamientos, mancomunidades integrales, diputaciones
provinciales, y técnicos de empleos, y en la que participan también los sindicatos
(UGT, CC.00.), la FEMPEX, y la CREEX, cuya finalidad es promover la puesta en
marcha de planes territoriales que impulsen medidas de fomento de empleo y de
formacion para el empleo adaptadas al ambito local, a los sectores productivos
que operan en cada zona y para favorecer el aprovechamiento de los recursos
locales. Para impulsar el disefio de estos planes, el Consejo de Gobierno de la

24 Noticia Junta al Dia de 23 de marzo. Documento en linea. Disponible en http://www.juntaaldia.es/noticias/ detalle.aspx?
id=15483&consejeria=Igualdad%20y%20Empleo [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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Junta de Extremadura aprobé el pasado 5 de marzo un decreto de la Consejeria
de lgualdad y Empleo para regular su elaboracién. El decreto define por plan
territorial de empleo aquellos pactos locales que se acuerden en un municipio y
los planes pactados en el ambito de las mancomunidades, y orientados a lograr
una eficacia local en la integracion de las politicas de empleo y el
aprovechamiento de las potencialidades de cada territorio.

El objetivo es planificar y desarrollar un conjunto de medidas activas de
empleo complementarias entre si, sobre la base de acuerdos de las
administraciones publicas con los agentes sociales y econdmicos presentes en
cada zona de actuacion. Se pretende, a medio y largo plazo, la dinamizacion del
mercado laboral, la reduccidon del nivel de desempleo, el aumento de la
ocupacion, el incremento de la calidad del empleo, y la incorporacion laboral de
las mujeres, jovenes y otros colectivos.

El decreto de la Consejeria de Igualdad y Empleo, publicado el 12 de marzo en
el Diario Oficial de Extremadura, permitira el reconocimiento de planes
territoriales de empleo, que se instrumentaran a través de un convenio de
colaboracion entre el SEXPE (Servicio Extremefno Publico de Empleo) y los
representantes de las entidades integrantes del plan. El SEXPE creara un registro
para su inscripcion.

Para lograr este reconocimiento, los planes territoriales deberan contener una
planificacion estratégica en la que se incluira: un andlisis del mercado laboral
local; de las contrataciones y las caracteristicas del desempleo; informe de los
sectores y ocupaciones en las que las medidas activas de empleo pueden tener
mayor impacto a corto o medio plazo; propuestas de inversion publica tanto en
infraestructuras, nuevos servicios o promocién sectorial. Se explicaran los
objetivos, medidas que se pondran en marcha, la responsabilidad asumida por las
instituciones y agentes, y los resultados esperados, entre otras cuestiones. Los
planes territoriales estaran obligados a realizar una evaluacién del impacto de
género de las medidas propuestas.

Los planes territoriales seran impulsados y coordinados por las Gerencias de
Zona del Servicio Extremefio Publico de Empleo; y en él participaran la
administracién local, las organizaciones sindicales del ambito territorial, y los
grupos de accién local.

Con relacién a la empresa extremena, los acuerdos obtenidos son:

e Las empresas extremefas deben de contar con apoyo financiero estable y
sin oscilaciones, para ello se considera imprescindible contar con un sistema
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financiero de suficiente envergadura que haga frente a las necesidades de
nuestro tejido empresarial y la sociedad extremefa en general. Pero también
es necesaria una implicacion activa de ese sistema financiero regional con el
modelo socioeconémico de Extremadura. Por ello instaremos a las entidades
financieras extremenas a que apoyen a nuestras empresas. Es mas, se debe
exigir a las Instituciones Financieras que operan en nuestra regién que el
retorno del beneficio que éstas obtienen no se limite a su Obra Social, sino
que deben participar activamente en el desarrollo de los sectores
econdmicos de nuestra region. Esta participacion activa debe reflejarse,
especialmente, en la cartera empresarial de estas instituciones y en la
preferencia de crédito para los sectores estratégicos para el desarrollo de
nuestra Comunidad.

e Las empresas que operen en sectores productivos estratégicos (identificados
y recogidos en la Ley de la Ciencia, la Innovacion y la Tecnologia, asi como
en el Acuerdo con la Universidad en la Adaptacién del Espacio de Educacion
Superior Europeo) seran susceptibles de contar con Prestamos Participativos,
que la nueva empresa publica surgida de la fusion de SOFIEX, Fomento de
Mercados y Emprendedores tendra como nueva funcion.

e La Sociedad De Garantia Reciproca, EXTRAVAL, ampliaréa sus funciones, e
intensificara su cartera de avales para cubrir las demandas empresariales y
poder garantizar la consolidacion del tejido empresarial e industrial de
Extremadura.

e La cooperacién entre empresas, las Sociedades Comercializadoras, las
Sociedades de Compra, los Consorcios de Exportaciéon son todos ellos
mecanismos de colaboracion entre las empresas, y todos ellos necesarios
para la fortaleza de las mismas y de nuestros sectores productivos. Se
acuerda priorizar ayudas juridicas, de asesoramiento fiscal y econémicas a
aquellas empresas que inicien un recorrido por la cooperacion o la fusién
como medio de ganar dimensién y competitividad.

e Impulsar la creacién de una Ley de Responsabilidad Social Empresarial de
la Comunidad Autonoma de Extremadura. Una Ley que fije los requisitos
necesarios para obtener la declaracion de Empresa Socialmente
Responsable de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como los
beneficios del otorgamiento de dicha declaracion y considere la creacion de
una Comision para el fomento de la Responsabilidad Social en Extremadura.
La filosofia de esta Ley sera la de poner en valor los esfuerzos de las
empresas extremefias en lo referente a la Responsabilidad Social
Corporativa, y no tendra un caracter condicionador que suponga un
incremento de costes para las empresas.
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e El Emprendimiento es un valor estratégico para nuestra Comunidad, de tal
manera que se acuerda disefar y elaborar una Estrategia para el
Emprendimiento en Extremadura que recoja todas las dimensiones del
mismo, asi como los distintos mecanismos que de una manera transversal
hacen de este valor una apuesta de toda la sociedad extremefia y en sus
distintos niveles.

e La implantacion de la I+D+ | en las empresas extremefias es hoy una
necesidad urgente y reconocida por todos los actores socioeconémicos y
educativos. Sin embargo el acompahamiento a la inversién de estos
proyectos empresariales se queda la mayoria de las veces en el intento por
no asumir las entidades financieras el riesgo que caracteriza a estos
proyectos. Se acuerda la creacion en de un fondo tecnoldgico propio que se
pueda compatibilizar con los del Estado y con otros existentes en el
mercado, ya sean estos nacionales como internacionales.

e Las empresas necesitan competitividad, para ello la oportunidad es un valor
a la hora de emprender un proyecto empresarial, no es posible en una
Administraciéon Moderna que la tramitacién de los expedientes sea un
obstaculo para empresas y emprendedores. Se acuerda realizar una Ley que
impulse el nacimiento y la creacion de empresas. Una Ley que, mas que
acortar plazos, habra de obviar el caracter necesariamente previo de los
mismos, exigiendo tan solo una declaracion telematica de empresa con unos
datos minimos para empezar a operar. Constituyéndose estas empresas a
través de un régimen de declaracion responsable.

e También se acuerda la creacion de un grupo de trabajo que se encargara de
realizar los analisis, contrastes y propuestas para la realizaciéon de una
estrategia fiscal propia para la Comunidad Auténoma de Extremadura bajo la
perspectiva de la mejora de la competitividad del sistema productivo y en
relacion a nuestro entorno.

Respecto a la educacion

e Continuar aumentando las cotas de calidad en la educacién con el objetivo
final de conseguir el éxito educativo de todo el alumnado. De la misma
manera garantizar la calidad de la formacion para el empleo y su ajuste a la
realidad del mercado de trabajo, asi como de la formacion Universitaria.

e Apostar por incrementar las competencias transversales relativas a las

* Nuevas tecnologias de la comunicacion e informacion, al fomento del
plurilingliismo y a la capacidad creativa y emprendedora.

e Desarrollar el concepto de aprendizaje a lo largo de la vida que permita la
cualificacion, actualizacion y recualificacion profesional de los ciudadanos
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asi como el reconocimiento por parte del sector productivo y de las
administraciones de los Titulos de Formacién Profesional y de los
certificados de profesionalidad.

e Planificar la formacién de forma consensuada con los agentes sociales y
econdmicos, bajo dos principios basicos: las necesidades del mercado de
trabajo tanto actuales como potenciales, y la investigacion, desarrollo e
innovacion como elementos clave de impulso y transformacion del sistema
productivo.

e Hacer mas eficientes y eficaces los recursos destinados a la formacién: la
planificacion y coordinacion de las ofertas formativas desde el punto de vista
tanto territorial como en relacién con los campos profesionales que deban
ser abordados asi como la poblacion a la que dichas ofertas se dirigen, la
utilizacion de los centros educativos para la realizacién de acciones de
formacion profesional para el empleo, la incorporacion de ensenanzas de
formacion profesional de grado medio en los IESO, el reconocimiento de los
carnés profesionales u otras habilitaciones equivalentes en los titulos de
formacion profesional que correspondan, y la integracion de las ensefianzas
profesionales regladas y no regladas contribuiran decisivamente a ese
objetivo.

e Implicar a las empresas para que participen de la vision de que la formacién
es una inversién que contribuye directamente a mejorar la calidad de sus
procesos y productos, su productividad y su competitividad. Siendo asi, para
las empresas la formacion es una responsabilidad social y empresarial, y
esto requiere su implicacion proactiva en el disefio, planificacion vy
participaciéon en la formacién, lo que también contribuira a un mejor
aprovechamiento de los recursos de formacion existentes.

e Impulsar que las politicas publicas tengan en cuenta los certificados y titulos
de formacion profesional en los sistemas de acceso y promocion en el
empleo publico, y valoren, en los pliegos de condiciones de contrataciones
publicas asi como en las politicas de subvenciones a la creacion de empleo,
la acreditacion de la formacion de los trabajadores de las empresas
beneficiarias.

e La gran apuesta de pacto por la educacion y formacion no puede hacerse de
espaldas a la Universidad. toda inversion publica en educacion debe tener un
retorno a la sociedad en general y de mejora de las condiciones vida de los
mismos en particular. Acordamos crear una ley de financiacion universitaria
que establezca un modelo realista y ambicioso, que logre casar las
necesidades de la universidad con las de la sociedad extremena,
formalizando un marco de contratos programa mediante los cuales la
universidad podra acceder a mejoras en su financiacion publica siempre que
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cumpla unos criterios de retorno a la sociedad en forma de eficiencia,
investigacion y calidad, pero también de compromiso con el desarrollo
socioeconémico de nuestra region.

Los Recursos Naturales en Extremadura

Los acuerdos en esta materia son:

Disefiar una Estrategia de Desarrollo Sostenible de Extremadura, que
contemple un enfoque integrador de las dimensiones econdmica, social,
ambiental y global de la sostenibilidad, con los objetivos de garantizar la
prosperidad econdmica, asegurar la proteccion del medio ambiente,
promover la correcta gestidon de los recursos naturales, fomentar una mayor
cohesion social y contribuir solidariamente al desarrollo de los paises menos
favorecidos para alcanzar la sostenibilidad global.

El Acuerdo Para el Desarrollo Energético Sostenible de Extremadura
(ADESE) vy la Estrategia Extremena de Lucha contra el Cambio Climatico,
formaran parte de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Extremadura.

Se acuerda que las areas para trabajar en la consecucién de los objetivos
marcados son:

- Un concepto que abarca el ciclo de la materia, como un factor
determinante para la optimizacion de los recursos naturales. Productos,
servicios y energia tienen que producirse de manera eficiente en cuanto a
los recursos naturales que consumen, el impacto por tanto de este
consumo debe ser reducido.

Las interrelaciones de los distintos niveles del uso de los recursos
naturales, local, regional e internacional, tienen que tener un nexo comun
que no es otro que el recurso ligado al entorno donde se encuentra, no
solo territorial, sino también social y econdmico. Desde esta dimensiodn,
recursos naturales ligados al entorno son el punto de partida de procesos
de sostenibilidad, por tanto de una economia sostenible ambientalmente.

- Unos recursos naturales que también tienen una dimension global en
funcion de cémo son usados y gestionados dentro de una economia
globalizada, es por eso que la Cooperacién Internacional en esta materia
debe ser un factor importante a la hora de la planificacion econémica. Los
recursos naturales, concretamente el agua que compartimos con Portugal,
son buen ejemplo de ello.

Por otra parte, hay que conocer que la competencia internacional también se
esta haciendo mas rigida respecto a la explotacion de las oportunidades
proporcionadas por los recursos naturales. Para que Extremadura sea un
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entorno operativo favorable y atractivo para que las empresas puedan usar
los recursos naturales con éxito y de manera sostenible, nuestro sistema de
innovacion, infraestructuras fisicas, politicas econdmicas, legislacion y la
administracion deben proporcionar las condiciones necesarias. La
administraciéon debe de estar necesariamente preparada para la
internacionalizacion en esta materia.

e El medio ambiente asociado a la oportunidad empresarial debe ser un
objetivo claro en este Pacto. Una manera de hacer de la necesidad una
verdadera oportunidad empresarial para que se puedan desarrollar y
proporcionar nuevos productos y servicios y mejor valorados por sus
clientes. Una bioeconomia para la nueva generacién que va a facilitar un
amplio rango de oportunidades de negocio, aplicando innovaciones basadas
en la conversiéon de diferentes tipos de biomasa en diversas fibras y
compuestos quimicos, y en innovaciones basadas en procesos bioldgicos.
La bieconomia se ofrece como una verdadera oportunidad hacia las
empresas extremenas.

El recientemente firmado Acuerdo para el Desarrollo Energético Sostenible de
Extremadura?® prevé para 2014 que, con la instalacion de plantas termosolares,
fotovoltaicas, edlicas y de biomasa, la produccién de energia renovable en
Extremadura superara el 70 por ciento del consumo de electricidad que hay en
nuestra regidon con lo que habriamos alcanzado méas del doble del objetivo
marcado por Unién Europea para 2020 y cifrado en el 20% sobre el consumo total
de energia, incluyendo combustibles fosiles.

El Acuerdo firmado tiene un plazo de ejecucién de 2009-2012 aunque el
Consejero de Industria, Energia y Medio Ambiente, José Luis Navarro, con la
prevision de nuevas instalacion ha actualizado este dato ampliando el escenario
hasta 201426, Se desarrollara en tres ambitos que son el ahorro y eficiencia
energética; en la planificacién orientativa de la generacion de energia eléctrica,
principalmente, con fuentes renovables; y en la planificacion vinculante de las
infraestructuras de transporte y distribucién de gas y electricidad.

En la parcela de Medio Ambiente, se incidira este ano 2010 en el Plan Forestal
de Extremadura y se trabajara en planes comarcales, habiendo empezado ya con

2% Firmado en junio de 2009 por la Junta de Extremadura y los Agentes Econdmicos y Sociales (UGT, CC.00. y la
CREEX).Documento en linea disponible en http://www.ugtextremadura.org/modulos/contenido/index.aspx?ld=76 [con acceso el 12
de mayo de 2010]

26 Noticia en Junta al Dia, 8 febrero de 2010. Documento en linea Disponible en http://www.juntaaldia.es/noticias/detalle.aspx?
id=14978 [con acceso el 12 de mayo de 2010]
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el de Las Hurdes. Sobre la red de espacios protegidos con los que cuenta la
region, en 2009, se aprobaron por unanimidad los PRUG de Llanos de Céaceres y
Sierra de San Pedro, al igual que el Plan de Gestion de los Humedales de La
Albuera. También se firmé un convenio con el Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino para la construccidon de un centro de recepcion de visitantes
al Parque Nacional de Monfragle, “equiparable” al resto de parques.

El pasado afo se firmé otro convenio para la construccion de la Estacion
Bioldgica de Monfragle y en 2010 se finalizaran las obras de construccién del
centro de cria en cautividad del lince, en Zarza de Granadilla.

Sobre la Red Natura 2000, se hizo mencién al programa especifico de
inversiones en municipios que cuentan con mas de 50% de su término municipal
dentro de la red. Este programa se cumplié mediante convenios con empresas
como Endesa, Iberdrola y Unién Fenosa y se invirtid en 83 municipios “algo mas
de 6 millones de euros”. Y, para 2010, anuncio el consejero que se invertird un
total de 11,4 millones de euros en la Red Natura 2000.

En cuanto al area de tratamiento de residuos, se espera aprobar en 2010 el
Plan Integral de Residuos de Extremadura, ademas se ha establecido una linea
de ayudas para la construccion de puntos limpios a la que se han presentado 77
ayuntamientos y, en 2009, se ha completado la red de ecoparques con la entrada
en funcionamiento del ecoparque de Caceres.

En 2009 se aprob¢ la Estrategia Extremefna de Lucha contra el Cambio
Climatico que contiene 25 actuaciones concretas a desarrollar y 50 indicadores.
Por otro lado, se ha aprobado la Ley de Prevencion y Calidad Ambiental, una ley
que regula los mecanismos de participacion social en todas las cuestiones
ambientales, regula la educacion ambiental y establece los procedimientos para la
evaluacion ambiental y, en cuanto a la calidad ambiental, regula la atmdsfera, el
suelo y los residuos.

La Gobernanza en el territorio

La estrategia seguida por el gobierno regional ha permitido dotar a las zonas
rurales de los mismos servicios que a las ciudades mas grandes y que
actualmente contamos con un medio rural equiparable a la ciudad en calidad de
vida y es palpable en cada rincon de Extremadura.

La nueva economia productiva estara reorientada a la sostenibilidad, lo que
supone, no tanto el reajuste de lo que tenemos, que también, sino una ordenacién
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territorial enfocada a la planificacion de equipamientos e infraestructuras que
concentren variables de eficacia en la inversion, ahorro de energia por la
concentracion de la produccion y transformacion, y pueda contar con la poblacién
necesaria para un desarrollo eficiente.

La anticipacion, la planificacion, la ordenacion y la previsién deben ser criterios
estables para la consecucion de ese modelo que perseguimos. la estrategia a
seguir serd la segunda descentralizacion de los servicios publicos para lo cual se
acuerda:

e Desarrollar la Ley de Mancomunidades y Entidades Menores de
Extremadura que dote a las mismas de la regulacion que les permita una
suficiente autonomia y régimen competencial que garantice el logro de sus
fines. Erigiéndose el régimen mancomunal en instrumento eficaz para
afrontar la realidad social, econdmica y de servicios de los municipios
extremenos. (...) En dicha Ley también habra un espacio para las Entidades
Locales Menores, en la que se establezcan sus érganos de gobierno y
administracion, su régimen electoral, asi como los recursos de las mismas.

e Seguir fomentando medidas de apoyo al incremento de la natalidad para
seguir creciendo en poblacion.

e Entendemos también que son precisos cambios estructurales en el ambito
rural, para lo que es preciso definir una estrategia regional de desarrollo rural
que se apoye en politicas publicas generalistas que garanticen los servicios
de ciudadania y apuesten por el desarrollo sostenible del medio rural. Por ello
se acuerda la creacion de un observatorio regional para el desarrollo rural.

e En aras de seguir cohesionando territorialmente nuestra region, el papel del
ferrocarril se antoja fundamental. Este debe servir como elemento de
atraccion poblacional hacia las zonas rurales de nuestra region,
compensando, en la medida de lo posible, el efecto que la nueva estructura
productiva pueda tener en el nivel poblacional de nuestras zonas rurales. {(...)
la llegada del tren de alta velocidad determinara en gran parte nuestro futuro.
Los beneficios que nos proporcionara la alta velocidad ferroviaria seran
determinantes en nuestra evolucion y consolidacion, tanto en el ambito
social como econémico. No obstante, es necesaria una estrategia para el
ferrocarril convencional que complemente el impulso que la linea de alta
velocidad provocara en el desarrollo socioeconémico de nuestra region. La
situacion actual del ferrocarril convencional extremefno asi como las medidas
que podrian adoptarse para impulsarlo podrian resumirse en:

- FERROCARRIL RUTA DE LA PLATA: (...) la recuperaciéon de este
estratégico ferrocarril, para lo cual resultara indispensable la implicacién
del Estado Espanol y del Gobierno de Castilla Ledn.
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- MEJORA DE LA LINEA MERIDA-PUERTOLLANO Y CONSTRUCCION DE
UN INTERCAMBIADOR DE ANCHO EN BRAZATORTAS.

Desde este CES consideramos, en linea con el texto aprobado en este Pacto,
que el impulso al ferrocarril convencional en Extremadura tendria que ser una
prioridad y creemos necesario, en este sentido, recomendar la importante y
necesaria mejora del trazado de la via de la linea Zafra-Huelva asi como la
revitalizacion del transito de pasajeros ademas del de mercancias, que es en la
actualidad su funcion principal.

Cuadro 4.16: Pacto Social y Politico de Reformas para Extremadura

Resumen Ejecutivo: Acuerdos en las acciones a desarrollar.

1. Ley de Igualdad.
Ley de Renta Minima.

Disefar el Marco Estratégico de los que se han identificado como sectores productivos
tractores de Extremadura. Agroindustria.

4, Reformas estructurales de la agricultura y ganaderia de Extremadura en un Marco de
Competitividad temporal mas alla del 2013.

Acuerdo para el desarrollo energético sostenible de Extremadura (ADESE).

Reestructuracion de Sofiex, Fomento de Emprendedores y Fomento de Mercados.
Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

5
6. Estrategia Regional de Turismo.
7
8

9. Ley de Ordenacion de las Politicas Activas de Empleo.
10. Estrategia global e integrada de la internacionalizacion de la economia extremena.
11. Ley de Responsabilidad Social Empresarial.
12. Estrategia para el emprendimiento.
13. Creacion de un Fondo Tecnoldgico para empresas de base tecnoldgica.
14. Ley de Impulso al Nacimiento y la Creacién de Empresas.
15. Ley de Educacion de Extremadura.
16. Ley de Financiacion de la Universidad.
17. Estrategia de desarrollo sostenible de Extremadura.
18. Ley de Mancomunidades y Entidades Menores de Extremadura

19. Creacion de un Observatorio para el Desarrollo Rural.

20. Creacion de un grupo de trabajo para elaborar una estrategia fiscal propia para la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Fuente: Pacto Social y Politico de Reformas para Extremadura.
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Este conjunto de medidas esta claramente vinculado a la estrategia Europea
de Crecimiento, que aparece descrita en el documento “Europa 2020 Una
Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”?’, y del
que hemos extraido, a continuacion, sus lineas generales.

En el ambito Europeo la Nueva Estrategia de Desarrollo

La Comision Europea, que es el 6rgano ejecutivo del poder comunitario,
propone para la UE cinco objetivos cuantificables para 2020 que marcaran la
pauta del proceso y se traduciran en objetivos nacionales: el empleo, la
investigacion y la innovacion, el cambio climatico y la energia, la educacion y la
lucha contra la pobreza

Europa 2020 propone tres prioridades que se refuerzan mutuamente:

— Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el
conocimiento y la innovacion.

— Crecimiento sostenible: promocién de una economia que haga un uso mas
eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva.

— Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo
que tenga cohesion social y territorial.

La UE tiene que definir el lugar que quiere ocupar en 2020. Con este fin, la
Comisién propone los siguientes objetivos principales de la UE:

— El nivel de empleo de la poblacion de entre 20 y 64 afnos deberia aumentar
del 69 % actual a por lo menos el 75% mediante, entre otras cosas, una
mayor participacion de las mujeres y los trabajadores mas mayores y una
mejor integracion de los inmigrantes en la poblacién activa;

— En la actualidad, la UE tiene como objetivo invertir el 3% de su PIB en [+D.
Este objetivo ha servido para centrar la atencién en la necesidad de que
tanto el sector publico como el privado inviertan en [+D, pero se centra mas
en las inversiones que en el impacto. Hay una necesidad clara de mejorar las
condiciones de la I+D en la UE y muchas de las medidas previstas en esta
Estrategia asi lo hacen. También esta claro que si abordamos juntos la [+D+i
podremos cubrir una gama mas amplia de gasto, que sera mas relevante
para las actividades de las empresas y para incentivar la productividad. La
Comisién propone mantener el objetivo del 3%, pero desarrollar
simultdneamente un indicador que refleje la intensidad de la 1+D+i.

27 Comision Europea: Europa 2020 Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador (documento en
linea).Disponible en http://ec.europa.eu/eu2020/ [disponible el 12 de mayo de 2010]
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— Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos en un 20%
en comparacion con los niveles de 1990, o en un 30% si se dan las
condiciones al efecto2; incrementar el porcentaje de las fuentes de energia
renovables en nuestro consumo final de energia hasta un 20% y en un 20%
la eficacia energética;

— Un objetivo educativo centrado en los resultados, que aborde el problema del
abandono escolar, reduciéndolo al 10% desde el actual 15% y que
incremente el porcentaje de la poblacion de entre 30 y 34 afos que finaliza
la ensefianza superior del 31% a por lo menos el 40 % en 2020;

El numero de europeos que viven por debajo de los umbrales nacionales de
pobreza deberia reducirse en un 25%, rescatando asi a mas de 20 millones de
personas de la pobreza.

Ademas, la Comision propone siete iniciativas emblematicas para catalizar los
avances en cada tema prioritario: «Unién por la innovaciéon», «Juventud en
movimiento», «Una agenda digital para Europa», «Una Europa que utilice
eficazmente los recursos», «Una politica industrial para la era de la
mundializacion», «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos», «Plataforma
europea contra la pobreza.
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Cuadro 4.17: Comision Europea. Principales objetivos de la Europa 2020.

Objetivos principales

La tasa de empleo de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia pasar del actual 69 % a, como

minimo, el 75%.

- Alcanzar el objetivo de invertir el 3 % del PIB en I1+D, en particular mejorando las condiciones para la
inversion en 1+D por parte del sector privado y desarrollando un nuevo indicador que haga un

seguimiento de la innovacion.

Reducir el porcentaje de abandono escolar al 10 % desde el actual 15% e incrementar el porcentaje de
personas de entre 30 y 34 afios con estudios superiores completos del 31 % a, como minimo, un 40%.
- Reducir el nimero de europeos que viven por debajo del umbral nacional de pobreza en un 25%,
liberando de la pobreza a 20 millones de personas.

Crecimiento inteligente

Crecimiento sostenible

Crecimiento integrador

INNOVACION

Iniciativa emblematica de la UE:
«Unidn por la innovacion». Me-
jorar las condiciones generales y
de acceso a la financiacion desti-
nada a investigacion e innova-
cion con el fin de reforzar la
cadena de innovacion e impulsar
los niveles de inversion en toda
la Unién

CLIMA, ENERGIA Y MOVILIDAD
Iniciativa emblematica de la UE:
«Una Europa que aproveche eficaz-
mente los recursos». Ayudar a des-
ligar crecimiento econdmico y uso de
recursos, reduciendo las emisiones
de carbono de nuestra economia, in-
crementando el uso de energias re-
novables, modernizando nuestro
sector del transporte y promoviendo
un uso eficaz de la energia.

EMPLEQ Y CUALIFICACIONES

Iniciativa emblematica de la UE:
«Una agenda para nuevas cuali-
ficaciones y empleos». Moderni-
zar los mercados laborales
facilitando la movilidad de los tra-
bajadores y el desarrollo de cuali-
ficaciones a lo largo de la vida,
con el fin de incrementar la parti-
cipacion en el empleo y de ade-
cuar mejor la oferta a la demanda

EDUCACION

Iniciativa emblemdtica de la UE:
«Juventud en movimiento». Re-
forzar los resultados de los sis-
temas educativos y consolidar el
atractivo internacional de la edu-
cacion superior europea

COMPETITIVIDAD

Iniciativa emblematica de la UE:
«Una politica industrial para la
era de la mundializacién». Me-
jorar el entorno empresarial, es-
pecialmente para las PYME, y
apoyar el desarrollo de una base
industrial fuerte y sostenible que
pueda competir mundialmente

LUCHA CONTRA LA POBREZA
Iniciativa emblematica de la UE:
«Plataforma europea contra la
pobreza». Garantizar la cohesion
social y territorial de tal forma
que los beneficios del creci-
miento y del empleo lleguen a
todos y de que las personas
afectadas por la pobreza y la ex-
clusion social puedan vivir con
dignidad y participar activamente
en la sociedad.

SOCIEDAD DIGITAL

Iniciativa emblematica de la UE:
«Una agenda digital para Eu-
ropa». Acelerar la implantacion
de Internet de alta velocidad y be-
neficiarse de un mercado Unico
digital para familias y empresas.
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Como prioridad inmediata, la Comision estudia los elementos necesarios para
definir una estrategia de salida creible, proseguir la reforma del sistema
financiero, garantizar el saneamiento presupuestario para un crecimiento a largo
plazo y fortalecer la coordinacién dentro de la Union Econdmica y Monetaria.

Para asegurarse de que cada Estado miembro adapta la Estrategia Europa
2020 a su situacion particular, la Comision propone que estos objetivos de la UE
se traduzcan en objetivos y trayectorias nacionales con el fin de reflejar la
situacion actual de cada Estado miembro y su nivel de ambicién como parte de un
esfuerzo mas amplio de la UE para cumplir estos objetivos. Ademas de los
esfuerzos de los Estados miembros, la Comisién propondra una ambiciosa serie
de acciones en el ambito de la UE concebidas para encarrilar a la UE en una
senda de crecimiento nueva y mas sostenible. Esta mezcla de esfuerzos de la UE
y nacionales deberia reforzarse mutuamente.

El diagndstico de situacion es el siguiente: Las carencias estructurales de
Europa han quedado patentes

e Salir de la crisis es el reto inmediato, pero el mayor reto es evitar la tentacion
de volver a la situacidon que existia antes de la crisis, porque incluso
entonces habia muchos ambitos en los que Europa no avanzaba con
suficiente rapidez en relacion con el resto del mundo:

¢ La tasa media de crecimiento de Europa ha sido estructuralmente inferior a
la de nuestros principales socios econdmicos, en gran medida debido a una
diferencia de productividad que aumenté durante la pasada década. Gran
parte de ello se debe a diferencias en las estructuras empresariales, junto
con menores niveles de inversion en investigacion, desarrollo e innovacién
(1+D+i), un uso insuficiente de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), la reticencia de determinados sectores de nuestras
sociedades a acoger la innovacion, obstaculos para el acceso al mercado y
un entorno empresarial menos dinamico.

¢ A pesar de haber mejorado, los niveles de empleo en Europa (media del 66 %
para las personas de 20-64 afos) todavia son perceptiblemente mas bajos que
en otras partes del mundo: solo el 63 % de las mujeres trabajan, en compara-
cion con un 76 % de los hombres, y solo el 46 % de los trabajadores mas ma-
yores (55-64 anos) tienen un empleo, en comparacion con mas del 62 % en
Estados Unidos y Japon. Por otra parte, el europeo medio trabaja un 10 % de
horas menos que su equivalente estadounidense o japonés.

¢ El envejecimiento de la poblacion se acelera. Al irse jubilando la generacion
de la explosidon demografica de los afios 60, la poblacién activa de la UE
empezara a disminuir a partir de 2013/2014. El nimero de mayores de 60
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afos aumenta dos veces mas rapido de lo que lo hacia antes de 2007, es
decir, en unos dos millones al afio en vez de en un millén anteriormente. La
combinacion de una menor poblacion activa y una mayor proporcion de
jubilados se traducira en mas tensiones en nuestros sistemas de bienestar.

La crisis no ha sido un acontecimiento excepcional que nos permita reanudar
nuestras ocupaciones como si no hubiera ocurrido nada. Los retos que nuestra
Union debe superar son mayores que antes de la recesién, mientras que nuestro
margen de maniobra es limitado. Ademas, el resto del mundo no se ha quedado
de brazos cruzados. El papel reforzado del G-20 ha demostrado el creciente
poder econdémico y politico de los paises emergentes. Europa debe proceder a
una eleccion dificil pero estimulante: o nos enfrentamos colectivamente al reto
inmediato de la recuperacion y a los retos a largo plazo (mundializacion, presion
sobre los recursos, envejecimiento) a fin de compensar las recientes pérdidas,
recuperar competitividad, potenciar la productividad y volver a encarrilar a la UE
por la senda de la prosperidad («recuperacién sostenible»), o continuamos con un
ritmo de reformas lento y en gran parte no coordinado, con el riesgo de
desembocar en una pérdida permanente de riqueza, una baja tasa de crecimiento
(«recuperacion tibia»), altos niveles de desempleo y desamparo social, y un
declive relativo en la escena mundial («década perdida»).
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CONCLUSIONES

Periodo 1950-2000

Los datos de los Censos de Poblacion indican que Extremadura ha perdido
entre 1950-2000 un 22,44% de su poblacién,-306.354 personas respecto a las
cifras de 1950.

Si tenemos en cuenta los grupos de edad, esta pérdida se concentra entre los
menores de 14 aios cuyo recorte llega al 36,70% mientras que la poblacion
mayor de 65 afos muestra un aumento continuado y sostenido en todos los
periodos censales. Concretamente la poblacién de 80 y méas afos en
Extremadura experimenta, en términos relativos un desarrollo del 188,51%.

Los Indicadores Demograficos Basicos del INE, en la estadistica de Saldo
Vegetativo muestran para el periodo 1975-2000 cifras negativas en todas las
Comunidades Autdonomas, a excepcion de la Ciudad de Melilla.

Por otro lado, los movimientos migratorios de los afos sesenta en nuestra
Comunidad han supuesto un punto dificilmente remontable, no solo por la
cantidad y “calidad”, refiriéendonos a poblacién activa y a familias que emigraron,
sino también por la importancia que han tenido para las zonas y comarcas que se
vieron sustancialmente mermadas: algunas fuentes hablan de un 43% menos de
poblacion en los nucleos de menos de 5.000 habitantes y hasta un 53% en los de
menos de 1.000 habitantes. Ademas coinciden en el tiempo con el boom de
nacimientos que ya tuvieron lugar en otras zonas y con el posterior declive de los
mismos en los afos 70, que no permitid recuperar la capacidad de reposicion
poblacional, ni a nivel regional ni mucho menos, en los municipios mas afectados:

Desde mediados de la década de los setenta, las migraciones internas en
Espana experimentaron una ruptura con los afnos anteriores del desarrollismo
debido a una serie de circunstancias que modificaron el panorama econémico y
que tuvieron su repercusion en el empleo. Lo que motivara este cambio de patron
migratorio sera principalmente la crisis econdémica desatada por el crecimiento del
precio del petréleo que producira una fuerte reestructuracion industrial y una
destruccion masiva de la ocupacién. Paralelamente, en los lugares de origen
tienen lugar nuevas y positivas expectativas como consecuencia del proceso de
descentralizacion y desarrollo autondmico.
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En el entorno nacional, el nuevo siglo ha estado marcado por un repunte
demografico sin igual en las ultimas décadas. La llegada a nuestro pais de
personas de origen extranjero, sus familias y sus dinamicas demograficas propias
(principalmente se trata de poblacion en edad laboral y con mayores tasas de
natalidad) seran el elemento principal de estos cambios ya que los principales
indicadores demograficos no han sufrido cambios tan importantes que justifiquen
este proceso.

Periodo 2000-2009

Si tenemos en cuenta las cifras de los Padrones Municipales indican en
nuestra Comunidad un aumento entre los afios 2000-2009 de un 3,08%, siendo la
poblacion total de nuestra Comunidad en el primero de estos afos de 1.069.420,
y en 2009 de 1.102.410 personas. La media nacional crecio en un 15,42%
respecto al ailo 2000 motivado principalmente por la llegada de personas de
origen extranjero. En la comparativa por Comunidades Auténomas, en términos
porcentuales con respecto al afio 2000, Extremadura figura como la tercera
poblacion que menos ha crecido en este periodo.

Una parte importante de nuestro aumento ha tenido lugar en la provincia de
Badajoz, que suma un 81,54% del incremento. En el reparto por sexos de este
destacamos, que las mujeres de nuestra Comunidad representan el 50,27% del
total La serie presentada muestra que los mayores incrementos de poblacion han
tenido lugar entre los afios 2004-2005 y entre 2007-2008.

En términos generales por grupos de edad, los menores de 15 afnos
descienden, aunque en la media nacional, obtienen importantes cifras positivas
debido al aporte que ha tenido en los ultimos afos los descendientes de la
poblacién extranjera, mientras que los mayores de 65 afhos aumentan en ambos
territorios.

En nuestra Comunidad, el mayor desarrollo en términos absolutos, se ha
producido en la poblacion de 15-64 afnos, que ha crecido con respecto al ano
2000, un 5,24%, concentrandose significativamente el aumento de poblacién en la
provincia pacense.

El saldo vegetativo de estos anos, continué siendo claramente negativo a
excepcion del ultimo ano, lo que quiere decir que las defunciones han superado al
numero de nacimientos. Lo que parecen mostrar estas cifras es el escaso margen
existente entre un crecimiento natural negativo y un crecimiento ligeramente
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positivo, pero practicamente nulo dentro de la region, susceptible como indicamos
al inicio de este capitulo a cualquier incidencia de tipo coyuntural

En cuanto a los movimientos migratorios, en el caso extremefio encontramos
8.713 residentes de origen extranjero en el afio 2000 y 36.489 en el 2009, y su
representatividad sobre el total de poblacién crece de 0,81% a 3,30%. La
relevancia de este colectivo en el crecimiento vegetativo y en la actividad laboral
es clara: predominan en el grupo de 16-64 afos, poblacién en edad laboral,
donde en 2009 suponen el 3,94% de la extremenfa; y entre los menores de 15
afos, poblacion infantil y en edad escolar, en el que representan el 3,45% en
nuestra Comunidad.

Respecto a la distribucion de la poblacion sobre el territorio, la comparativa en
términos porcentuales sefiala que en nuestra Comunidad el 50,76% de la
poblacién residen en los municipios de hasta 10.000 habitantes, en la media
nacional este tramo concentra al 21,14%. Los municipios extremefos de 10.000-
100.000 agrupan a porcentajes poblacionales algo inferiores a los de la media, y
los de mas de 100.001 habitantes, que en nuestra region solo figura la ciudad de
Badajoz, con un 13,46% de la poblacion mientras que en Espaha son 62
municipios y el conjunto poblacional mas importante con un 39,95% del total.

Periodo 2009-2019. Proyecciones

Segun las proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica, el crecimiento
poblacional esperado para Espaha representara un 2,46% y un total de
46.955.030 personas. En el caso extremenfo, este desarrollo se espera sea
negativo, es decir, se cuenta con una pérdida poblacional de 11.398 personas, lo
que representa un 1,05% menos. Con respecto al resto de Comunidades
Auténomas, las que previsiblemente perderian poblacién en un porcentaje
superior al extremefo serian Asturias, Castilla y Ledn Galicia y el Pais Vasco.

Las tasas de dependencia calculadas por el INE para los afios 2008 y 2018,
evidencian el aumento significativo de las personas mayores de 64 afnos en
relacion con la poblacién en edad laboral: en la media espafola suponen un
24,5% en 2008 a 27,9% en 2018, y la media extremena, siendo superior en
ambos anos, tiene un crecimiento inferior y va de 28,8% a 30,1%. En las dos
provincias que componen la Comunidad se observa también un desarrollo
positivo de esta tasa, si comparamos los valores de 2008 y 2018, con mayor
incidencia en la provincia de Céaceres, dandose en ella la circunstancia particular
de coincidir un aumento de las personas de mas de 64 ahos junto a un
decrecimiento de la poblacién en edad laboral.
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Respecto a las migraciones procedentes del exterior, es decir, las de
inmigrantes procedentes del extranjero, las predicciones del INE muestran
fluctuaciones anuales aunque con tendencia a disminuir con respecto a estos
ultimos afos. Nuestra Comunidad, que figura como la cuarta que menos
migraciones recibe, contaria con 3.674 nuevos residentes en 2010 y 3.642 en la
perspectiva de 2018.

Por otro lado, las personas que salen de nuestra region con destino al
extranjero, y que segun estas previsiones mientras que la media marca una
tendencia descendente, en Extremadura seria ascendente, indicando en 2009 la
cantidad de 2.556 personas y en 2018 un crecimiento de 4.805 personas.

Las migraciones interiores, es decir las personas que provendrian de otro
municipio del territorio nacional, iran en descenso tanto en la media espafola
como en Extremadura. En 2009 en Espafa fueron un total de 582.634 personas
mientras que en 2018 se espera sean un 27,62% menos; en el caso de nuestra
Comunidad, fueron en 2008 de 15.419 y en 2018 se predicen un 24,65% menos.

La distribucién por edad y sexo de los residentes extremefios que emigran a
otras regiones, muestra una concentracion en el grupo de edad de 15-65 afos y
una representatividad algo superior de los hombres que representan en torno al
52-53% del total de cada afo.

Efectos de las proyecciones y reflexiones

El andlisis de estas proyecciones en el fenédmeno demografico de los
nacimientos indican una tendencia descendente para los afios 2009-2018 tanto
para Espafa como para Extremadura, algo mas acusada en nuestro caso. La
media nacional presentaria una reduccion del 12,94%, mientras que en
Extremadura seria del 14,16%. Por provincias destacaria Caceres, con una
disminucion entre 2009-2018 del 16,05%.

En el grupo de 0 a 3 anos, la media espanola ve recortada su poblacion
infantil en un 5,81% menos que en 2009, mientras que nuestra Comunidad lo sera
en 11,54% menos. Desde la éptica provincial, su representatividad sobre el total
para 2009 indica un mayor descenso para la provincia de Céaceres, de un 15,89%
por un 9,26% de Badajoz.

Con respecto a la poblacién de 0-16 afiios se vera aumentada en la media
nacional en un 8,10% respecto al afio 2009, mientras que en nuestra Comunidad
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este grupo de edad se contrae por valor de —3,54%. Por provincias, sera Céaceres
la que concentre el 76,63% de esta reduccion con 4.936 personas menos, lo que
representa un 7,79% respecto a 2009.

En el ambito de la educacidn esta disminucion tendria su traduccion en el
menor numero de alumnado por profesor y la posibilidad de abordar un proceso
de racionalizacién del gasto publico educativo.

La poblacién extremefa en edad laboral, 16-64 afos, tendra unos ahos de
impulso entre 2010 y 2011 para posteriormente comenzar la desaceleracion hasta
situarse en 2019 en un -2,49% menos que en el primer afo de la serie. La media
nacional muestra sin embargo, un descenso paulatino desde el afio de inicio de la
proyeccion 2009 y acaba el periodo con un -2,43%.

En Extremadura, la situacién seria la siguiente: los hombres de 16-64 afios se
reducen en un 3,98%, y las mujeres en un 0,92%. Por provincias, destacaremos,
por un lado, que las mujeres pacenses terminan el periodo, después de varias
fluctuaciones, con un aumento de su poblaciéon en edad laboral y un incremento
relativo de 0,06%. En sentido opuesto, en la provincia cacerefa, en la que estos
cambios seran mas significativos, los hombres presentan una reduccion del
7,99% respecto a 2009.

Como consecuencia del incremento importante de los grupos de edad mas
cercanos a la jubilacién, 55-59 y 60-64 afos, que crecera en nuestra regién del
orden del 26,41% y 25,80%, asi como del alargamiento de la trayectoria educativa
en las recesiones econdémicas y los efectos que esto produce en el mercado de
trabajo, sera previsible que en estos proximos afios asistamos a un
“envejecimiento” en la edad media de las personas ocupadas que ya se viene
produciendo en los ultimos afios

Por otro lado, los datos de las proyecciones de la Tasa de actividad realizadas
por la Encuesta de Poblacion Activa, comparan el primer trimestre de 2006, ultimo
observado, y el primero de 2021, ultimo proyectado, en el que Extremadura se
situa, en el primero de estos afos, con una tasa de actividad de 65,94% a 5,55
puntos porcentuales de distancia con respecto a la media nacional. Habria que
afadir que en el primer trimestre de 2009, por efectuar la comparacién con el
mismo trimestre, la tasa de actividad extremefna ya superaba estas proyecciones
para el afio 2021, con un porcentaje de 68,85% mientras que la media nacional
fue de 74,2%.
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Este CES considera que el mercado de trabajo afronta, especialmente en la
actual situacién de crisis econdmica, nuevos retos. Se apuntan varias deficiencias
en el modelo econdmico que justificarian este cambio de modelo de desarrollo,
como el agotamiento del ciclo de crecimiento, después de 14 afios de aumento
continuado del PIB y una acumulacion de fuertes desequilibrios (como la burbuja
inmobiliaria y la necesidad de financiacion del exterior), ademas de la
coincidencia en el tiempo con la crisis financiera internacional. En este contexto,
las modificaciones que se vienen demandando al mercado de trabajo tienen que
ver, entre otras, con la diversificacion del tejido productivo, o el aprovechamiento
de las energias renovables que ademas de configurarse como yacimiento de
empleo propicie el desarrollo de una economia mas respetable con el medio
ambiente.

Extremadura, estéa tolerando mejor algunos de los efectos de la crisis, sin
embargo, los puntos débiles en su tejido productivo son también notables como el
escaso desarrollo que el sector industrial ha tenido en la region en favor del sector
agricola- ganadero, a pesar que en los ultimos afos esta situacion ha variado
positivamente; Con relacion al empleo destacamos la alta temporalidad de la
contratacion, la situacion desfavorable en el mercado, que afecta mas a las
mujeres y jovenes de la region, en sus tasas de actividad, ocupacién vy
desempleo.

En este sentido, en nuestra Comunidad desde el Gobierno Regional a través
de sus diferentes Planes de Empleo y Formacion se ha querido introducir las
modificaciones necesarias para llevar a cabo estos cambios. Asi en el ultimo Plan
de Fomento y Calidad del Empleo en Extremadura 2008-2011, se habla de
Principios Generadores de Innovacion para unas politicas activas de empleo que
requieren una especial flexibilidad en su aplicacién. Estos principios son: la
integralidad, la proactividad, la informacidén para el empleo, el enfoque
multiagente, el enfoque de género, el enfoque sectorial y la flexibilidad terrotorial.
Los programas puestos en marcha estan inspirados en la experiencia de
programas consolidados y en la experimentacion de otros nuevos. También se
hace mencion especial al Plan extraordinario de orientacién y formacion
profesional.

La evolucién reciente de la poblacion mayor de 65 anos muestra un
crecimiento elevado que se confirma en los analisis sobre el futuro a corto plazo
realizado por el INE y en el numero de personas beneficiarias de pensiones
contributivas. En este contexto tienen lugar los actuales planteamientos sobre la
viabilidad futura del actual sistema de pensiones, o como prevenir futuros
problemas que pudieran afectar a las arcas publicas.
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Las proyecciones indican una tendencia alcista tanto en la poblacién de 65 y
mas, como en el subtramo de 80 y mas, propiciado por un aumento de la
esperanza de vida. Las personas de 80 y mas afnos incrementaran su numero en
un porcentaje mayor que en los mayores de 65 afos, tanto si hablamos de
Extremadura como de Espafna: en la media espafiola los mayores de 80 afios
presentan un 27,10% de incremento frente al 16,86% de los mayores de 65 afos.
En Extremadura, por otra parte, creceran en un 20,10% frente al 5,32% del grupo
de mayores de 65 afos. A juzgar por los calculos interanuales, asi como este
subgrupo de mayores de 80 anos tendra unos anos de maximo crecimiento, entre
2010y 2015, los mayores de 65 mantienen el ritmo todo el periodo sumando en el
ultimo ano 10.819 personas si nos referimos a nuestra region.

Los efectos que tendra este envejecimiento poblacional sobre el gasto
sanitario, se abordan desde el estudio al que hacemos mencién Gasto sanitario y
envejecimiento de la poblacion en Espafa, donde se hace una aproximacién
teniendo en cuenta unicamente la evolucién del factor demografico Los resultados
de esta publicacion indican que la evolucion del gasto sanitario, en términos
reales, debido solamente al envejecimiento (cambio en la estructura de edades y
en el tamafo de la poblacion), pasaria de 30,6 mil millones de euros en 1999 a
algo mas de 41 mil millones en 2043 (un crecimiento acumulativo anual del
0,68%), para estabilizarse y descender moderadamente en los quince anos
posteriores.

Las necesidades que muestra una poblacién con mayor esperanza de vida vy,
por tanto, un incremento potencial de dependencia, ha sido resuelto con la
promulgada Ley 39/2006 de14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, cuyo balance de
estos afos es desigual debido al reparto de los fondos entre Comunidades.

Por otra parte, el indice de cobertura de algunos servicios sociales ofertados a
personas mayores nuestra Comunidad se encuentra por encima de la media
nacional en la valoracién de casi todos los servicios, a excepciéon de la
teleasistencia: destacamos especialmente en el denominado SAD que incluye
Servicios de Atencién a domicilio, teleasistencia, u otros servicios de atencion
domiciliaria; en Centros de Dia referidos a servicios de atencién diurna y que
incluyen hogares, clubes para mayores y centros de Dia obtenemos el segundo
mayor indice de cobertura; y en Servicios de Atencidén Residencial (Centros
residenciales, viviendas tuteladas, acogimiento familiar y apartamentos
residenciales) ocupamos el sexto mejor lugar.

[163 ]



*o 0

Conscjo
Economico y

remadura CAMBIO DEMOGRAFICO: EVOLUCION, PROYECCIONES Y EFECTOS SOCIOECONOMICOS

EN EXTREMADURA

En lo que respecta a las pensiones contributivas, por su relaciéon con la
afiliacion dentro del mercado de trabajo, respecto a su numero e importe medio,
ambos en alza tanto en el ambito nacional como extremefo. En Extremadura, el
numero de pensiones ha aumentado entre los afios 2000-2009 un 6,06%; vy el
importe medio ha aumentado mas de un 59%.

La relacion entre el numero de afiliados en alta laboral y el niumero de
pensiones de tipo contributivo es uno de los indicadores utilizados para analizar
las posibilidades futuras del sistema publico de pensiones. Se advierte en los
datos analizados la tendencia ascendente en ambos territorios que se interrumpe
en los dos ultimos afos.

Como se afirma en el Informe sobre las Personas Mayores de Espafna 2008,
se trata de un indicador cuyo valor depende de la situacidén de la evolucion que
sufra el mercado de trabajo pero que tendra que contar también con un
componente poblacional, la incorporacion de la poblacion resultante de los afos
del boom demografico espafiol cuyas primeras cohortes cumpliran 65 anos en el
2020. Habra que afrontar los ingresos futuros de una parte importante y creciente
de la poblacion a partir de las pensiones de jubilacién y, por otro lado, las
necesidades, como poblacion potencialmente dependiente, en el sentido de su
estado de salud y condiciones de vida. Actualmente, las alternativas que se han
puesto de manifiesto van desde el retraso de la edad de jubilacion, el aumento de
anos de cotizacion, aumento de afios necesarios para acceder a las prestaciones
y los tenidos en cuenta para calcular el montante de las pensiones, o la
contratacion de un seguro privado como salida individualizada.

No obstante, existen otras visiones del problema que indicarian que estos
cambios demograficos pronosticados no son los unicos factores que pueden
influir en un desajuste del sistema financiero de la Seguridad Social. Sostienen
que existen factores mas importantes que hacen que pueda aumentar o disminuir
el volumen de las cotizaciones sociales son los siguientes: el empleo y desempleo
existentes, el nivel salarial, el volumen de actividad econdmica y su evolucion a lo
largo del tiempo, es decir, la tasa de crecimiento econémico, la distribucién de la
renta, la calidad del empleo, la productividad del trabajo, la extensién de la
economia sumergida y la tasa de actividad y de empleo femenino. Solo cuando,
ademas del envejecimiento, todos estos factores evolucionaran negativamente
podria aventurarse que habria problemas financieros para el sistema publico de
pensiones.

En el @&mbito europeo, la Comisién Europea ha emitido en 2009 un informe

sobre el envejecimiento demografico -COM(2009) 180 final- que incluye un
analisis de proyecciones para el periodo 2009- 2060, tomando como base
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estimaciones demograficas de Eurostat publicadas en abril de 2008. Algunas de
las conclusiones mas importantes de esta Comunicacion son:

(...) se estima que la poblacion global de la UE seréd la misma en 2060 que
actualmente, (...) aunque con una edad mucho mds avanzada y la UE pasaria de
disponer de cuatro personas en edad de trabajar por cada persona de mas de 65
anos a una proporcion de sdlo dos a uno. La tasa de empleo de los trabajadores
de mds edad aumentaria como consecuencia de las reformas encaminadas a
prolongar la vida activa realizadas en muchos Estados miembros.

Sin embargo, se prevé una contraccion del empleo de la UE en
aproximadamente 19 millones de personas de aqui a 2060.(...) La reduccion de
la poblacion en edad de trabajar representara una rémora para el crecimiento y
para la renta per cdpita. Debido a las diferencias en las tendencias demogréficas,
las tasas de crecimiento diferirian substancialmente entre paises.

(...) Como consecuencia del envejecimiento de la poblacion, aumentara la
necesidad de que el sector publico proporcione transferencias y servicios
relacionados con la edad. Por consiguiente, se prevé que los efectos del
envejecimiento de la poblacion sobre el presupuesto serdn substanciales en casi
todos los Estados miembros. Globalmente, sobre la base de las politicas
actuales, se prevé que el gasto publico derivado del envejecimiento de la
poblacion aumente por término medio en aproximadamente 4,75 puntos
porcentuales del PIB de aqui a 2060 en la UE, y en mds de cinco puntos
porcentuales en la zona del euro (debido principalmente a los gastos en
pensiones, en asistencia sanitaria y en cuidados de larga duracion)

(...) Existen diferencias entre Estados miembros en lo que se refiere a los
efectos del envejecimiento de la poblacion: el aumento del gasto publico
probablemente serd muy significativo (igual o superior a siete puntos
porcentuales del PIB) en nueve Estados miembros de la UE (entre los que se
encontraria Espana) aunque para algunos paises este gran aumento se
producird a partir de un nivel relativamente bajo

Los cinco objetivos establecidos en octubre de 2006 en la Comunicacion de la
Comision sobre el futuro demogréfico de Europa siguen constituyendo una
estrategia valida a largo plazo (COM 2006 571 final). Estos objetivos son:

e Promover la renovacion demografica en Europa creando mejores
condiciones para las familias.

e Fomentar el empleo en Europa con mas puestos de trabajo y vidas
laborales mas largas y de mejor calidad.
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e Aumentar la productividad y el dinamismo de la economia europea.
e Acoger e integrar a los inmigrantes en Europa.

e Garantizar unas finanzas publicas sostenibles en Europa, que permitan una
proteccion social adecuada y la equidad entre generaciones.

En el marco de un futuro sostenible y solidario este Consejo Econdmico y
Social considera que el desarrollo sostenible debe constituirse dentro de una
politica de Estado, y contar con el apoyo explicito de una amplia mayoria de los
grupos parlamentarios, de los interlocutores sociales y de los ciudadanos.
Ademas deberia tener en cuenta la dimension social del patron de crecimiento en
relacion con el sistema de proteccion social, con la mejora del sistema educativo,
con el fortalecimiento del sistema sanitario, con la articulacién de politicas
demograficas, con la creacion de empleo de calidad, con el impulso del desarrollo
rural y territorial y la agricultura como sector estratégico, y con el fomento de la
igualdad de oportunidades y la inclusién social.

En nuestra region el Pacto Social y Politico de Reformas para Extremadura
firmado entre el gobierno y los agentes sociales el 17 de diciembre de 2009,
afronta la propuesta concreta a la sociedad extremena en unos cambios sobre la
base estructural de nuestra economia que permita hacerla sostenible social,
economica y ambientalmente. El Pacto recoge, asimismo, una serie de reflexiones
sobre la situacién actual en términos de valores y debilidades y propone una serie
de medidas concretas en varios ambitos: los sectores productivos, el mercado de
trabajo, la internacionalizacion de la economia, la empresa, la educacion, los
recursos naturales, y la gobernanza en el territorio. En lo referente al aspecto
estrictamente demografico, el texto del Pacto propone en el ambito de la
gobernanza seguir fomentando medidas de apoyo al incremento de la natalidad
para seguir creciendo en poblacion.
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